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OZET
Planlama Uzmanhg Tezi

B(")LGES_EL GELiSME ARACI OLARAK KUMELENME YAKLASIMI VE
TURKIYE iCIN KUMELENME DESTEK MODELI ONERIiSi

Filiz ALSAC

Teknolojik gelismeler sonucu yasanan degisimler ve kiiresellesme siirecinde
artan uluslararasi ticaret, sosyal ve ekonomik olarak c¢esitli degisimleri de
beraberinde getirmistir. Bu degisimlerden birisi olarak yerel/bolgesel ekonomiler
uluslararas1 6lgekte rekabet edebilen birimler olarak gelismistir. Bolgelerin rekabet
glicti ise isletmelerin performansi ile beraber yenilik yapma kapasitesi, farkli aktorler
arasi isbirliginin saglanmasi ve sosyal sermayenin gelistirilmesi gibi unsurlarla
belirlenmeye baglanmustir.

Bu dogrultuda, bolgesel geligme politikalar1 da yeniden sekillenmeye
baslamistir. Yeni bolgesel gelisme politikalart kapsaminda siirdiiriilebilir rekabet
avantajinin saglanmasi i¢in yerelin kendine 6zgii yonleri 6n plana g¢ikarilmistir.
Ayrica, isletmelerin, kamu kurumlarmin, sivil toplum kuruluslarinin ve egitim
kurumlarmin igbirligi anlayis1 c¢ercevesinde bir araya gelmesinin Onemi net bir
sekilde ortaya konmustur. Son donemlerin popiiler kavrami olan kiimelenme
yaklagimi ile aktérler arasi isbirliginin gelismesinin, isletmelerin ve bolgelerin daha
rekabetei ve yenilik¢i olmalarinin 6nii agilmaktadir. Bu itibarla, kiimelenme olduk¢a
cazip bir bolgesel gelisme politikasi araci olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye’de son donemde ozelikle sektorel yogunlasma olan bolgelerde
kiimelenme yaklagiminin benimsenmesi ve uygulanmast yoniinde ¢esitli ¢calismalar
yapilmaktadir. S6z konusu ¢aligmalar, Tirkiye’de kiimelenme potansiyeli tasiyan
yerlere ve aktorler arasinda kiimelenmeye ciddi bir merak ve istek oldugunu
gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’de kamu politikalarina bakildiginda
ise son yillarda kiimelenme kavramina dnem verildigi ancak kiimelenmenin net bir
cerceveye oturtulmadigi goriilmektedir. Oniimiizdeki siiregte kamu politikalar:
agisindan  kiimelenme yaklasiminin nasil benimsenecegine karar verilmesi
beklenmektedir. Tirkiye’de kiimelenme yaklasiminin 6zellikle bolgesel gelisme
politikast agisindan nasil kullanilacagini arastiran yol gosterici bir ¢alismaya ihtiyag
vardir.

Bu ¢alismada ilk olarak kiimelenme kavraminin gelisimi konusunda literatiir
taramasi yapilmis ve degisen bolgesel gelisme politikalart ¢ergevesinde kiimelenme
kavrammin konumuna deginilmistir. Ayrica, kiimelenmelerin desteklenmesi igin
benimsenen modellere ve farkl iilke uygulamalarina yer verilmistir. Calismanin son
bolimiinde, Tiirkiye’de kiimelenme kavramina verilen 6nem ve halihazirda
kiimelenme yoniinde verilen destekler degerlendirilmistir. Calismanin neticesinde
ise, Tirkiye’de farkli politikalar arasi uyum saglanmasi ihtiyacina, kiimelenme
olusumlarinin desteklenmesi gerekliligine ve bolgesel diizeyde kalkinma ajanslarimin
bu konuda neler yapabilecegine yonelik model onerisi gelistirilmistir. Modelde
kimelenme yaklagimi politika, program ve bolgesel diizeyde ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Kiime-Kiimelenme, Bolgesel Gelisme Politikasi,
Rekabet Avantaji, Kiimelenme Destek Modelleri, Yenilik, A§ Yapilanmasi.
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ABSTRACT
Planning Expertise Thesis

CLUSTERING APPROACH AS A REGIONAL DEVELOPMENT TOOL
AND A CLUSTER SUPPORT MODEL PROPOSAL FOR TURKEY
Filiz ALSAC

The changes brought about by the technological developments and increasing
volume of international trade during the globalization process have been
accompanied by various changes in social and economic spheres. Among these
changes comes the development of local/regional economies as competing units at
international scale. The competitiveness of the regions have started to be defined by
innovation capacity, collaboration of various stakeholders, enhancement of social
capital in addition to the performance of the enterprises.

In this regard, regional development policies have been reshaped. Within the
context of new regional develeopment policies, the specific characteristics of the
localities have come to the fore to ensure sustainable competitive advantage.
Furthermore, the importance of the collaboration among the enterprises, public
institutions and non-governmental organizations was clearly set out. With the
clustering concept, which has been popular recently, collaboration among
stakeholders, competitiveness and innovation capacities of enterprises and regions
are promoted. In this respect, clustering has come to agenda as a very attractive
regional development policy tool.

Recently in Turkey, various studies are made concerning the adoption and
implementation of clustering approach especially in the regions which have sectoral
agglomerations. These studies draw special attention as they indicate the presence of
a serious inquiry and motivation related to territorities and actors with clustering
potential in Turkey. When public policies in Turkey are examined, it is seen that
clustering concept has been attached importance recently but it has not been
elaborated in a clear-cut framework. It is expected that how the clustering approach
will be adopted in public policies will be determined in the forthcoming process.
There is a need for a guiding study in Turkey which explores how the clustering
approach will be used especially in regional development policy field.

In this study, firstly a literature survey was made on the clustering concept
and the stance of clustering within the context of changing regional development
policies is described. In addition, models supporting clustering and different country
implementations in this field are reviewed. In the last part of the study, the
importance attached to the clustering approach in Turkey and the relevant supportive
measures at present are evaluated. As a conclusion, a model was proposed
concerning, the need for integration among various policy fields, the necessity to
support the clustering formations in Turkey, and the role of development agencies at
the regional level in this field. The clustering approach was covered in policy,
program level and at the regional level in the model.

Key Words: Cluster, Regional Development Policy, Competitive Advantage,
Cluster Support Models, Innovation, Network.
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GIRiS

Kiiresellesme stirecinde uluslararas: ticaretin oniindeki engellerin azalmasina
paralel olarak, {irlin, hizmet, sermaye ve isgiicii dolasimi da hiz kazanmigtir. Bu
stirecte, kalkinma ekonomisinde en 6nemli kavram olarak kabul edilen “mukayeseli
ustiinliik” yerini “stirdiiriilebilir rekabet avantaji”na birakmistir. Bu durum, iilkelerin
rekabet giiglerini siirekli olarak gelistirme ihtiyacini beraberinde getirmistir. Yasanan
degisim, ulusal ekonomiler i¢in oldugu kadar yerel/bolgesel ekonomiler i¢in de
etkileyici olmugtur. Mesafelerin kisaldig1 bu ortamda, bolgeler de uluslararas: 6lgekte
rekabet eden birimler olarak gelismistir. Bu g¢ercevede, bolgelerin rekabet giicii
yalnizca isletmelerin performansi ile degil, yenilik yapma kapasitesi, farkli aktorler
arasi igbirliginin saglanmasi ve yeni piyasalara erisim imkénlar1 gibi unsurlarla
belirlenmeye baglanmistir.

Her ne kadar kiiresellesme siirecinin cografi uzakligin 6nemini azalttig
distintilse de isletmelerin rekabet¢i bir yaprya ulagsmalarinda ve bu durumlarini
stirdiirebilmelerinde yakin gevrelerinin etkisi yeni bir anlam ve boyut kazanmistir.
Bu siirecte bilgi ekonomileri 6n plana ¢ikmig ve 6zellikle teknoloji yogun sektorlerde
faaliyet gosteren isletmeler agisindan pazara ve hammaddeye yakinlik gibi konularin
énemi azalmistir. Isletmelerin kiiresel piyasada rekabet edebilmeleri ancak egitim ve
ogretim kurumlari, yerel yonetimler, kamu kurumlar1 ve sivil toplum kurulusglar ile
igbirligi igerisinde bilgi, iletisim ve teknoloji altyapilarini gelistirmelerine bagli hale
gelmistir. Bu ¢ercevede yerel iligkiler ve sosyal sermaye gibi unsurlar da rekabet
glictinlin gelistirilmesi agisindan etkili unsurlar olarak kabul edilmeye baslanmistir.

Yerellesme ve kiiresellesme kavramlarimin etkilesimi isletmelerin yer se¢imi
kararim etkileyecek temel degisiklikler yaratmistir. Ozellikle, se¢im kriterlerini
etkileyen isgiicii, sermaye, mal ve hizmet tedarigi disinda yerelle ilgili nitelikli bilgi
de bir yere yatirim yapmada etkili olan faktérler arasina girmistir. Kiiresellesme ve
yerellesme arasindaki bu iliskinin isletmelerin yer se¢imindeki etkisinin tezahiirii ise
bazi bélgelerde alisilmisin disinda rekabetgi basari gésteren “sanayi kiimelenmeleri”

olarak kargimiza ¢ikmistir.

Kiimelenmenin kavramsal olarak oldukca genis bir konu olmasindan 6tiirt,

kiimelenme yaklasimi bir taraftan fazlaca ilgi ¢eken, bir taraftan da gerek

1



tanimlamada gerekse politika gelistirmede netligi olmayan bir konudur. Her ne kadar
Micheal Porter’in 1990 yilinda yayinlanan ¢alismas: bu konuda daha sonradan
yapilmis pek cok calismayi etkilemis olsa da, “kiimelenme” kavramindan politika
yapicilarin, akademisyenlerin ya da 6zel sektor temsilcilerinin ne anlamis olduklari
tartismalidir. Bu baglamda, kiimelenmeyi neyin olusturduguna iligkin olarak, temel
teskil edecek birlestirici bir teorik fikir birliginin bulunmadigint sdylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte, konuya iligkin tanimlamalarin ¢ogunda kiimelenme
kavramimin “cografi yakinlik” ve “iligki aglar1” etrafinda ele alindig1 gortilmektedir.
Bu o6zellikler ise ilk defa Alfred Marshall’in 1920’lerde yayinlanan sanayi bélgeleri
calismalar ile giindeme gelmistir. Daha sonra, 1970’lerde yasanan petrol krizlerinin
ardindan Kuzeydogu Italya’da esnek uzmanlasma ile rekabetci basar1 gosteren yeni
sanayi bolgeleri ile bu iki 6zellik tekrar giindeme gelmistir.

Kiimelenme kavrami, literatiirde ilk defa Michael Porter’m 1990 yilinda
yayinlanan ¢aligmasi ile kullanilmistir. Porter bu ¢alismasinda uluslararasi diizeyde
rekabet giicliniin unsurlarini arastirmistir. Porter, farkli {ilke ve sektérlerden 6rnekleri
inceledigi bu calismasinda iilkelerin rekabetci sektorlerinin kiimelenme egilimi
gosterdigini tespit etmistir. Porter’mn bu ¢aligmasinin en 6nemli bulgularindan birisi
de uluslararasi diizeyde rekabet giiciintin bolgesel faktorlere baglh olarak gelistigini
ortaya cikarmast olmustur. Porter’in ¢aligmasi, ekonomik gelisme ve rekabet
edebilirlik yaklasimlarina yeni bir vizyon katmistir. Nitekim, bu c¢alisma ile
stirdiiriilebilir rekabet avantajinin genel is ortaminda igsel ve digsal kaynaklarin
basarili bir sekilde birlesimi ile gelisebileceginin alti ¢izilmistir. Kiimelenme esas
olarak bir yaklagim ya da yeni bir diisiinme sekli olarak kabul edilmis ve kiimelenme
yaklasimi sanayi politikasi, bolgesel gelisme politikalari, yenilikcilik ve KOBI
politikalarmna yeni bir boyut kazandirmistir. Porter’in literatiirde kiimelenme
kavramiin unsurlarina, basar1 faktérlerine ve ulusal rekabet avantajinin unsurlarina
yer verdigi Elmas Modeli ¢alismasi sonrasinda, modelin farkli bélge, iilke ya da

sektorlere uygulanmasi seklinde ¢aligmalar yapilmig ve halen yapilmaktadir.

Diger taraftan, yasanan degisim siirecinde bolgesel gelisme politikalar1 da
yeni strateji ve araglar ile tekrar ele alinmaya baslanmistir. Bolgesel gelisme politika

yaklagimlarindaki degisimler 1s1ginda, isletmelerin yatirim kararlarmi etkilemeyi



hedefleyen politikalarin yaninda igletmeler ve yerel aktorler arasi isbirliginin ve
etkilesimin artirilmasina yonelik politikalar uygulanmaya baslanmistir. Bu
dogrultuda, strdiiriilebilir rekabet avantajinin saglanmasinda isletmelerin, kamu
kurumlarmin, sivil toplum kuruluslarinin ve egitim kurumlarinin bir araya gelerek
igbirligi anlayisi gergevesinde c¢alismalarinin 6nemi tiim taraflarca benimsenen bir
gercek olarak kabul edilmistir. Son donemlerde olduk¢a popiiler bir kavram olan
kiimelenme yaklagiminin benimsenmesi ile bu igbirligi yapilart daha kolay olusmakta

ve isletmelerin daha verimli, yenilik¢i ve rekabetgi olmalart saglanmaktadir.

Kiimelenme, bolgesel gelisme politikalarina ait pek ¢ok 6nemli aract bir
araya getirmesi yoniiyle oldukea cazip bir politika araci olarak gelismektedir. Zira bu
yaklagim ile bolgelerin en rekabet¢i oldugu alanlara odaklanilarak bdolgesel
ekonominin temel itici unsurlarinin  uyum igerisinde degerlendirilmesi

saglanmaktadir.

Kiimelenmenin bolgesel gelismeye katkisinin artirilmast igin iki farklh
boyutta ele alinmasi gerekmektedir. Bunlar; birinci olarak genel anlamda is
ortaminin iyilestirilmesi yoniinde politikalarin kiimelenme olusumlarini desteklemesi
amaciyla makro diizeyde politikalarin uyumunun saglanmasi; ikinci olarak da
yerelde isbirligini ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik uygulamaya doniik bir model

gelistirilerek bir program dahilinde kiimelenme olusumlarinin desteklenmesidir.

Caligmaya baslamadan once Tiirkiye’deki mevcut durumun kisa bir 6zetinin
verilmesinde fayda goriilmektedir. Bu kapsamda Tirkiye’de ¢ok sayida sektorel
yogunlasmalarin bulundugunu ve bu yapilarin kiimelenme yaklasiminin temelini
olusturdugunu séylemek mimkindir. Tirkiye’de sektor-bolge yogunlagmalarini
gosteren arastirmalara bu c¢aligmada yer verilmistir. Diger taraftan 6zel sektor
temsilcileri ve akademisyenlerce ylirtitiilen miinferit kiimelenme ¢aligmalarinin ve
projelerin varhigr Tirkiye’de kiimelenme konusuna olan ilgi ve meraki ortaya

koymasi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’de kamu politikalarinda kiimelenme kavramimin yerine bakildiginda

ise 2007-2013 donemini kapsayan temel politika belgesi olan Dokuzuncu Kalkinma



Planinda kiimelenmelerin desteklenmesi hususu hem rekabet giiciiniin artirilmast

hem de bolgesel gelismenin saglanmasi gelisme eksenlerinde vurgulanmaktadir.

Planin bolgesel gelismenin saglanmasi ekseninde, yerel dinamiklere ve i¢sel
potansiyele dayali gelismenin saglanmast onceligi altinda 6zellikle az gelismis
bolgelerde yerel diizeyde uzmanlagsmay1 destekleyecek sekilde beseri kaynaklar ve
sosyal sermayenin gelistirilmesine yonelik politikalar yer bulmaktadir. Bu ¢ergevede,
striikleyici sektorler liderliginde kiimelenmelerin desteklenecegi ve yerel
ktimelenme alanlarini destekleyici, kiimedeki aktorler arasinda isbirligini artirici,
kiimenin diinya piyasalar1 ile entegrasyonunu saglamaya yonelik mekanizmalarin

ozendirilecegi belirtilmektedir.

Kimelenme yaklagiminin Tirkiye’de nispeten yeni bir politika aract olarak
gelismesi bu konudaki beklentileri de artirict bir etki yaratmaktadir. Bolgesel
diizeyde kiimelenme ile ilgili ilk uygulamalarin basarili olmasi bundan sonrakiler
icin de 6nemli bir 6rnek teskil edecek ve diger basarili uygulamalari da devaminda
getirecektir. Ancak gelinen asama itibariyla kiimelenme kavrami Tiirkiye’de net bir
gergeveye oturtulamamis olup bu konuda yapilan c¢alismalar ve verilen destekler
birbirinden bagimsiz olarak yiirtitiilmektedir. Bu yonden, iilke genelinde yiirtitiilecek
bir uygulama oncesinde politika tasariminin iyi yapilmasi ve karar alicilara yol
gosterilmesi olduk¢a 6nemli bir konudur. Bu baglamda, Tiirkiye’de farkli politikalar
kapsaminda ele almman desteklerin kiimelenme yaklasimi  ¢ergevesinde
uyumlagtirilmasina ihtiyag vardir.

Bu noktada caligma, bolgelerin rekabet giictiniin artirilmasi i¢in kiimelenme
yaklagiminin Tiirkiye’de nasil desteklenmesi gerektigine cevap aramaktadir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye’de kiimelenme yaklagiminin bolgesel gelisme agisindan etkin bir
ara¢ olarak kullanilmasina ve bolgesel/yerel kiimelerin Tiirkiye’de etkin bir sekilde
desteklenmesine yonelik olarak oOneriler gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda, ¢alismanin amacina yonelik olarak yontem agisindan literatiir taramasi
secilmig ve farkli iilke ornekleri incelenmistir. Ayrica, her tilkenin kendine 6zgii
kosullarinin kiimelenme siirecinin gelisimi iizerinde belirleyici olacagi gergeginden

hareketle Tiirkiye’nin mevcut durumu ortaya konularak degerlendirme yapilmistir.



Bu c¢ercevede, caligmanin birinci bolimiinde, kiimelenme yaklagiminin
literatiirde gelisim siireci irdelenmektedir. {1k olarak farkli yazarlarca benimsenen
kime/kiimelenme tanimlarina yer verilmektedir. Bu baglamda, farkli tanimlamalarda
kiime/kiimelenme kavramimin ortak olarak cografi yakinlik ve iliski aglan
cercevesinde ele alindigr belirlenmistir. Bu nedenle, cografi yakinlik ve iligki aglari
konularmin literatiirde gelisimi incelenmektedir. Marshall sanayi bolgeleri ve
1970’lerde kuzeydogu Italya’da goriilen yeni sanayi bolgelerine yer verilmektedir.
Daha sonra kiimelenme kavramini literatiire kazandiran Porter’in ¢alismasi dahilinde

gelistirdigi ElImas Modeli ve modelin kiimelenme ile iligkisi ele alinmaktadir.

Caligmanin ikinci boliimiinde bolgesel gelisme politikalar: ¢ercevesinde
kiimelenme yaklasiminin nerede durdugu tartisilmaktadir. Bu gergevede ilk olarak,
diinyada bolgesel gelisme politikalarinda yasanan degisim ve buna bagli olarak
politikalarmn sekillenis siireci i¢ donem itibartyla incelenmektedir. Buna ek olarak,
degisen politikalar g¢ergevesinde kiimelenme kavramimin yeri ve kiimelenme ile
bolgesel rekabet avantaji iliskisinde yenilik¢ilik, verimlilik ve yeni is imkanlarmin

gelistirilmesi alt basliklarina yer verilmektedir.

Uciincii bélimde kiimelenme destek modelleri analiz edilmektedir. Bu
kapsamda, ulusal ve bolgesel diizeyde kiime gelistirme modelleri ile KOBI ag
yapilanmast ve tUniversite-sanayi igbirligi gelistirme modelleri incelenmektedir.
Bunun yami sira, bolgesel diizeyde kiimelenme destek siirecinin gelisimi ele

alinmaktadir.

Dordiincii béliimde, kiimelenmelerin farkl tilkelerde nasil bir ¢er¢evede ele
alindigin1 ortaya koymak iizere, bu konuda basarili iki iilke olan Fransa ve Isveg
incelenmektedir. Bu kapsamda, iilke orneklerinin farkli politika alanlarmin
kimelenme yaklasimi etrafinda nasil ele alindigini ve kiimelenmelerin gerek politika

gerekse program diizeyinde nasil desteklendigini gosterecegi diistiniilmektedir.

Caligmanin besinci bolumiinde ise ilk olarak Tirkiye’de bolgesel gelisme
politikalarinda yasanan degisim ve temel politika belgelerinde kiimelenme
yaklasiminin yeri incelenmektedir. Bunun devaminda, Tiirkiye’de halihazirda

kiimelenme y&niinde verilen destekler, KOBI ag yapilanmasi ve iiniversite-sanayi



igbirligi bagliklar1 altinda siniflandirilmaktadir. Diger taraftan, Avrupa Birligi’ne
uyum siirecinde saglanan destekler ile kalkinma ajanslarinin saglayabilecegi
desteklere yer verilmektedir. Bu boluimde ayrica Turkiye’de sektor-bolge
yogunlagmalarin1 gosteren arastirmalara ve Tirkiye’de uygulanan kiimelenme
programlarina da yer verilmekte ve bu programlarin bir degerlendirmesi

yapilmaktadir.

Caligmanin son boélimiinde genel degerlendirme yapilarak, Tiirkiye’de
kiimelenme yaklagiminin bolgesel gelisme politikalar1 kapsaminda etkin bir arag
olarak kullanilmas1 yo6niinde farkli politikalar arast uyum saglanmasini,
ktimelenmlerin bir program dahilinde desteklenmesini ve bolgesel diizeyde kalkinma
ajanslar1 tarafindan yapilmasi gerekenleri igeren bir destek modeli Onerisi

gelistirilmektedir.



1 KUMELENME KAVRAMININ GELiSiMi VE KUMELENMENIN
KAVRAMSAL CERCEVESI

Ingilizce’de isim ya da fiil olarak kullanilan “cluster” kelimesi Tiirkge’de
isim olarak “kiime” ya da “kiimelenme”, fiil olarak ise “kiimelenmek” olarak
cevrilmektedir. Konuya iliskin yapilan akademik c¢alismalarda kime ya da
kiimelenme kelimelerinin  kullanilmas1  yazarlarin  tercihleri dogrultusunda
belirlenmekte olup, genel kabul gérmiis bir kullanim bulunmamaktadir. Bu nedenle
calismada ilk olarak  “cluster” kelimesinin nasil  Tiirkgelestirileceginin

netlestirilmesinde fayda goriilmektedir.

Tirk Dil Kurumu Sézligiinde kiime kelimesi “birbirine benzer veya ayni
cinsten olan seylerin olusturdugu biitin, takim, 6bek, grup” olarak, kiimelenme
kelimesi ise “kiimelenmek isi” olarak tanmimlanmaktadir. Bu durumda “cluster”
kelimesinin, mevcut bir olusum, grup ya da genel bir yapiyi ifade etmesi durumunda
kiime olarak; kiime olusumuna yonelik bir girisim, politika gelistirme ya da bir siireg
ifade edilmek istenildiginde ise kiimelenme olarak c¢evrilmesinde fayda
goriilmektedir. Bu itibarla ¢aligmada “cluster” kelimesinin ctimlede tasidigi anlam

dogrultusunda kavramsallastirilacagi anlasilabilir.

Farkli yazarlar tarafindan kabul edilen kiime-kiimelenme tamimlar1 ortaya
konuldugunda, kiimelerin cografi yakinlik, yogunlasma ve iligki aglart gibi
kavramlar etrafinda ele alindig1 goriilmektedir. Bu kavramlarin tartisilmasi ise Alfred
Marshall’in 1920’lerde sanayi bolgelerine yonelik ¢alismalarina kadar uzanmaktadir.
S6z konusu kavramlar, Marshall’in ¢alismasi sonrasinda, 1970’11 yillarda kuzeydogu

Italya’da on plana gikan yeni sanayi bolgeleri ile tekrar giindeme gelmistir.

Bunlarm devamimda Amerika’da Harvard Universitesi Isletme Fakiiltesi
Profesorlerinden Michael Porter 1990 yilinda yayinladigi ¢alismasi ile bazi tilkelerin
rekabet glictine sahip oldugu sektorleri incelemis ve bir iilkedeki rekabetci
sektorlerin kiimelenme egilimi gosterdigini ortaya ¢ikarmistir. Porter’in bu ¢alismasi
sonrasinda ise, kiimelenme kavrami ¢ok sayida akademik ¢alismaya konu olmustur

ve olmaya devam etmektedir.



1.1 Kiime-Kiimelenme Tanimlari

Kiimelenme kavramini akademik anlamda ele alan ilk kisi olan Michael

Porter kimelenmeyi su sekilde tanimlamaktadir:

“Kiimelenme birbiriyle baglantili olan isletmelerin ve kurumlarm belirli yerlerde cografi
olarak yogunlasmalaridir. Kiimelenmeler, rekabet agisindan énemli olan birbiriyle baglantili
endiistrileri ve diger kurumlari i¢ine alir. Bunlar bilesen, makine ve hizmet saglayan
ihtisaslagmis tedarikcileri ve ihtisaslagmis altyapr saglayicilart kapsar. Kiimelenmeler
genelde dikey olarak tedarik kanallarini ve miisterileri, yatay olarak tamamlayici iiriinler
iiretenleri ve yetenekler, teknoloji veya ortak girdi kullanimi yéniinden ilgili olan
sanayilerdeki isletmeleri kapsayacak sekilde genisler. Son olarak, kiimelenmeler kamu
kurumlarint ve iiniversiteleri, standart belirleyici ajanslari ve danismanlari, mesleki egitim
kurumlarini ve sendikalar gibi ihtisaslasmis egitim, ogretim, arastirma, bilgi ve teknik destek
saglayan diger kurumlar: kapsar. »l

Kiimelenme konusuna o6nem veren uluslararast kurulus olan OECD
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatr) tarafindan ise kiimelerde bilgi boyutuna
daha fazla vurgu yapilmakta ve kiime su sekilde tanimlanmaktadir: “Kiimeler,
birbirlerine katma deger saglayan bir iiretim zincirinde, birbirlerine giiglii bir

sekilde bagli olan firmalarn, bilgi iireten ajanslarin ve miisterilerin iiretim agidir. ™

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kiimelenme projelerine destek saglayan,
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tesgkilati (UNIDO) ise kiimelenmeyi su sekilde
tanimlamaktadir: “Kiimelenme, birbirleri ile iliskili veya birbirlerinin tamamlayicisi
olan iiriinleri iireten ve satan kuruluglarin sektorel ve cografi temelde

yogunlagmalaridir.””

Kiimelenme i¢in agirlikli olarak Porter’in tanimlamasi kullanilmakla birlikte
kavrama iliskin olarak konunun uzmanlari arasinda tanim birligi bulunmamaktadir.
Bunun bir gostergesi olarak Kutu 1.1°de bu alanda 6nde gelen bazi yazarlarin kiime-

kimelenme tanimlarma yer verilmektedir.

! Porter,1998a:78
2 OECD,1999:157
? Gengyilmaz, G. 2007 xiv



Kutu 1.1. Baz1 Yazarlarin Kiime-Kiimelenme Tanimlari

= Crouch et al. (2001, s.163) “Genel manada kiimelenme; benzer faaliyetler yiiriiten firmalarin,
belirli bir alanda herhangi bir zorunluluk olmaksizin, birbirine yakin kurulma egilimidir.”

= Rosenfeld (1997, s.4) “Kumelenme en basit anlamda, cografi yakinliklarindan ve
bagimliliklarindan dolay1 sinerji yaratabilecek firmalarin, istthdam diizeyi her ne kadar yiiksek ya
da kayda deger olmasa da, yogunlasmasi olarak tanimlanabilir.”

= Feser (1998, s. 26) “Ekonomik kiimeler sadece ilgili ve birbirine destek olan sanayiler ve
kuruluslar degildir, daha ziyade birbirleriyle iligkilerinden dolay1 daha rekabet¢i olan, ilgili ve
birbirine destek olan kuruluslardir."

= Swann and Prevezer (1996, s.139) “Kiimeler, bir sanayi igerisinde belirli bir cografi alanda
kurulmus firma gruplari olarak tanimlanmistir.”

= Swann (1998, s. 1) “Kiime belirli bir yerde ilgili sanayilerdeki biiyiik firma grubudur.”

= Simmie and Sennett (1999, s. 51) “Yenilik¢i kiime, genelde tedarik zinciri vasitasiyla yiiksek
derecede isbirligi igerisinde olan ve ayni piyasa sartlari altinda ¢alisan, ¢ok sayida, baglantili
sinai ve/veya hizmet sirketleri olarak tanimlanabilir.

= Roelandt and den Hertog (1999, s.9) “Kiimeler, birbiriyle katma deger yaratan iiretim zinciri
icerisinde baglantili, glicli bir sekilde bagimli olan firmalarin (uzmanlasmis tedarikeiler dahil) ve
treticilerin ag1 olarak tanimlanabilir.”

= Van den Berg, Braun and van Winden (2001, s.187) “Popiiler bir tanim olan kiime en fazla
yerel ve bolgesel aglarla ilgilidir.”

= Enright (1996, s.191) “Bolgesel kiime, iiye firmalarin birbirine yakin oldugu sinai kiimedir.”

Kaynak: Martin 2002:15, Lublinski’den 2002:24 uyarlanmistir
Tanimlar incelendiginde ¢ogunda kiimelerin; tiretim siirecleri, mal, hizmet
ve/veya bilginin degisimi vasitasiyla yakindan baglantili, uzmanlasmis

organizasyonlarin yerel ag1 seklinde tarif edildigi goriilmektedir.

Diger taraftan, Porter’in ve diger yazarlarin kiime-kiimelenme tanimlamalari
birbirinin aynisi olmasa da tamaminda ortak olarak 6n plana ¢ikan iki temel 6zellik

vardir.* Bunlar;
. Kiimedeki firmalarin cografi yogunlasmalar1 ve yakinliklari,

= Kiimede birbirine yakin olan firmalarin bir sekilde birbirlerine bagl

ve/veya iliskili olmalaridir.

Kiime-kiimelenme tanimlamalarinda cografi yakinlik, bu yakinligin ortaya
cikardif1 artan yiiz yuize iletisim ve deger yaratan etkilesim on plana ¢ikmaktadir.

Kiimeler cografi olarak birbirine yakin isletmelerin oldugu yerlerde olusmaktadir.

4 Asheim at all, 2006:3



Birbirine yakin yer se¢imi, firmalar arasinda dogrudan ve dolayli iletisimden ortaya
cikan katma deger saglayan faydalarin olugmasini ve gelismesini tesvik etmektedir.
Kiimeler birbirlerine benzerlikleri ve tamamlayiciliklari ile bagli olan firmalar ve
iligkili kurumlardan olusmaktadir. Bu baglar; alim ve satim seklinde tedarik zincirleri
ile dikeyde ve/veya tamamlayic iriin tretilmesi, hizmetlerin saglanmasi, benzer

girdilerin, teknolojilerin ve is giiciiniin kullanilmasi ile yatayda olmaktadir.’
1.2 Kiimelenmenin Literatiirde Gelisimi (Cografi Yakinlik ve iliski Aglar)

Kimelerin yukarida deginilen iki temel 6zelligi olan cografi yakinlik ve iligki
aglart konular1 ilk olarak Alfred Marshall’in 1920’lerde yaptig1 yerellesme
ekonomilerine® iliskin calismalarinda yer almustir. Marshall; bir alanda faaliyet
gosteren firmalarin neden birbirlerine yakin yerleserek daha verimli olduklarina
iligkin tic sebep tanimlamistir. Bunlar, Marshall Dissalliklar: olarak da bilinen

isgiicii havuzu, ihtisaslasmis tedarikgiler ve bilginin yayilmasidir.”

Marshall; benzer isletmelerin bir yerde yogunlasmalarinin; ortak 6zelliklere
sahip isgiiciinii buraya ¢ekecegini ve gelistirecegini gozlemlemistir. Caliganlar ise
kendi yeteneklerine uyan kisgileri arayan igverenlerin oldugu bir mekanda yerleserek
bireysel olarak ekonomik risklerini asgari diizeye indirgemektedir. Marshall, bu
yogunlagsmanin tedarik¢iler i¢in de iyi bir pazar olusturdugunu ve onlarin da
ihtisaslasmak icin ihtiya¢ duyduklar1 6lgegi sagladigimi belirtmektedir. Bolgedeki
uzmanlagmis tedarikgiler ve artan ihtisaslasma uzun vadede girdi fiyatlarini
distirmekte ve tretkenligi artirmaktadir. Boylece artan verimliligin sagladigi
avantajlar misterilere de yansimaktadir. Marshall bunlara ek olarak sanayi
bolgelerinde yeni fikirlerin ve bilginin de “digsal ekonomi” yoluyla isletmeler

arasinda ¢ok kolay yayildigini ifade etmistir®.

Marshall’1in bilginin yayilmasi olarak ifade ettigi ve bir yerde uygulanan yeni

yaklagimlarin, iretim siireglerinde veya kullanilan makinelerde yapilan

5 Asheim at all, 2006:3

® Yerellesme ekonomileri, aym sektorde faaliyet gdsteren firmalarin belirli bir mekanda toplanmalari
sonucu olusacak dissalliklar yoluyla elde edilen faydalari ve avantajlari igeren ekonomiler anlaminda
kullanilmaktadir. (Yavan, N. 2006:134)

7 Cortright, 2006:8

& Cortright, 2006:8-9
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gelistirmelerin ya da bir kisinin yeni fikirlerinin artan kisisel iletisim yoluyla
digerleri tarafindan tavsiyelerle ve yeni fikirlerle gelistirilmesi seklinde ilerlemeyi
anlatan digsal etkilesimin, aslinda yenilik (inovasyon) siireclerinin de temellerini

atmakta oldugu soylenebilir.”

Marshall’in sonrasinda yapilan ¢alismalar, genelde isletmelerin kurulus yeri
secimine odaklanmis ve isletmelerin kuracag: iligkiler ag1 ile ortaya ¢ikacak pozitif
digsalliklar  1970’lere kadar c¢ok da dikkate alinmamistir. Ornegin; Weber
calismasinda isletmelerin belirli yerlerde yogunlagmasinin diisiik ulagim ve tretim
maliyetlerinden kaynaklandigini ifade etmistir. Weber’e gore tretimin cografi
durumu, girdilerin ve piyasanin mekansal konumuna baglidir. Weber’in yer se¢imine
iligkin temel vurgusunun “en diisitk maliyet olan yer” olmasi Lésch tarafindan
elestirilmis ve Losch isletmelerin  belirli yerlerde yogunlasmasinda &lgek
ekonomilerinin de onemli olduguna iligkin goriisii savunmustur.'” Weber’in ve
Losch’lin ¢alismalart isletmelerin neden belirli yerlerde yogunlastiklarini, yani yer
secim kararlarini agiklasa da kiimelenme tanimlarinda vurgulanan “isletmeler arasi
iligki aglarindan olusan pozitif etkilesim” gibi hususlar s6z konusu calismalara dahil

edilmemistir.

Marshall’in sanayi bolgeleri yaklasimi 1970’lerde yasanan krizlerin ardindan
gosterdikleri performans ile ilgi cekmeye baslayan ve Uciincii italya'' olarak da
adlandirilan bolgeler ile tekrar giindeme gelmistir.'> Bu bolgeler, yogunlukla
geleneksel sektorlerde faaliyet gosteren kiigiik isletmeleri barimdirmasina ragmen
kaydettikleri hizli biyiime, kiiresel piyasalardan pay alma ve sagladiklari istithdam ile
“veni sanayi bolgeleri” adiyla anilmaya baslanmistir. Bu bolgeler, temelde
Marshall’in ¢alismasinin bir uzantist gibi dursa da, farkli olarak bunlar esnek

ihtisaslagmanin bir drnegi olarak gelismistir."

? Oz, 2004:1

' Oz, 2004:35

! Kitlesel iiretim yapan kuzey Italya’dan ve az gelismis giiney Italya’dan farkli olan merkezi ve kuzey
dogu Italya’da bulunan yerler i¢in kullanilan kavramdir (European Commission 2002:9). Toscana,
Umbria, Trentino, Alto-Adige, Fruili-Venezia-Guilia, Veneto, Emilia-Romagna ve Marche bolgelerini
igerir.

2 Morgan, 2004:38

3 Morgan, 2004:38

11



Yeni sanayi bolgelerinin temel ozelliklerini su sekilde siralamak

miimkiindiir:'*

= Bu bolgeler, dogrudan ya da dolayl olarak ayni pazar i¢in tiretim yapan
ve yiiksek derecede ihtisaslagmis kiigiik olgekli isletmelerin mekansal

olarak yogunlasmis ag yapilaridir.
= Bolgedeki isletmeler arasinda genis bir isb6liimii vardir.

. Bolgede, paylasilan degerler ve kiiltiirel ortam ile miisterek bilgi havuzu

bulunmaktadir.
= Firmalar aras1 karsilikli giivene dayali iligkiler gelismistir.

. Uriinlerde hizla degisiklik yapabilecek sekilde en yeni iiretim teknikleri

kullanilmaktadir.

= Bolgedeki isletmeler arasi isbirligini ve rekabeti artiracak ve bolgenin
gelismesini  tegvik  edecek  destekleyici  bolgesel  kurumlar

bulunmaktadir.

Sanayi bolgelerinde yukarida siralanan 6zellikler ¢ercevesinde isletmelerin
mekansal yakinligi, onlarm iretim siirecinin belirli asamalarinda ihtisaslagmasin
tesvik etmektedir. Her isletme en iyi oldugu alana odaklanmayi tercih etmekte,
boylece olusacak isbolimi bireysel isletme sinirlarinin 6tesine ge¢cmektedir. Bu
durum, her bir isletmenin potansiyelinin bolgedeki diger isletmelerin yeteneklerine
de bagli oldugu bir ortam olusturmaktadir. Bu sekilde, biiyiik olgekli isletmelerin
icsel ekonomilerinden elde ettikleri avantajlardan kiigtik isletmeler de sanayi

bolgelerinde yer alarak faydalanabilmektedir."

Italya’da goriilen yeni sanayi bolgeleri ile Marshall’in 1920’lerde inceledigi
sanayi bolgeleri, cografi yakinligin, yogunlagsmanin ve sinai ihtisaslasmanin énemini
vurgulamalart yoniinden benzemektedir. Bu benzerliklerin yaninda, bu iki sanayi

bolgesi, yeni sanayi bélgelerinde sosyal iliskilere Marshall sanayi bolgelerine kiyasla

14 Sternberg, 1996; Plummer ve Taylor 2001; Piotrobelli 1998; Morgan’dan 2004:39
15 Feser, 1998; Sforzi,2002; Morgan’dan, 2004:37
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daha fazla vurgu yapilmasi yoniinden farklilik tasimaktadir. Ozellikle italya’da

goriilen basar1 bu bolgelerde kurulan sosyo-kiiltiirel iliskilere baglanmaktadur.'®

Buraya kadar ele alman ve 1920’de ingiltere’de 1970’lerden sonra italya’da
incelenen benzer sanayi bolgeleri caligmalarinin devaminda, bu konuda yeni bir
calisma 1990 yilinda Michael Porter tarafindan yapilmistir. Porter cografi yakinlik ve

iligki aglar1 temelinde olusan rekabet avantajini incelemistir.

Porter, 1990 yilinda yaymlanan Uluslarin Rekabet Ustiinliigi (7he
Competitive Advantage of Nations) isimli kitabinda kiimelenme (cluster) kavramina
yer vermistir. Porter, farkli tilkelerden gesitli drneklerle yiiriittiigti ¢alismasinda bir
iilkenin rekabet avantajmin siirdiirilebilmesi icin gerekli olan unsurlar1t Elmas
Modeli'’ ile ortaya koymus ve bu unsurlarin etkilesimleri ¢ercevesinde kiimelenme

yaklagimini gelistirmistir.

Porter ¢alismasinda klasik yer secimi teorileri ile de baglantilar kurmustur.
Klasik yer se¢imi teorilerinin ¢ogu firmalarin genis bir misteri kitlesine ulasmak ve
ulasim maliyetlerini en aza indirmek amaciyla birbirlerine yakin yerlestiklerini
vurgulamaktadir. Marshall’in ¢alismasinda ve yeni sanayi bolgelerinde oldugu gibi
Porter’in ¢aligmalarinda da cografi yakinlik ve yogunlasma temel faktor olarak

ortaya ¢ikmistir. Sekil 1.1°de cografi yakinligin avantajlar1 6zetlenmektedir.

Cografi yakinlik bir kiimede yer alan isletmelerin diizenli olarak sosyal
etkilesimde bulunmalarini bdylece aralarinda giivenin ve isbirliginin gelismesini
saglamaktadir. Bu c¢ercevede gelisen karsilikli giiven ve isbirligi ortaminda,

isletmeler birbirleriyle fiyat yerine kalite konusunda rekabet etmeye yonelmektedir.'®

Porter, kiimelenmenin belirli bir cografi mekanda olusan ag yapilanmasi'’
¢esidi oldugunu belirtmis, firmalarin ve kurumlarin cografi yakinliginin ise bunlar
arasindaki etkilesimi artirarak miisterek is yapma imkanlarmi gelistirdigini

Vurgulam1$t1r.20 Bu c¢ergevede; birbirlerine yakin yerlesmis firmalar arasinda

16 Zeitlin, 1992:281; Morgan 2004:39°dan

'7 Elmas Modeli 1.3.1 boliimiinde ayrintili olarak ele alinacaktir.
** Harrison, 1992:115

!9 Ag yapilanmasi Kutu 1.2°de ele alinmaktadir.

** Porter,1998b:206
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dogrudan ve dolayli iletisimin artmasi ile giiven saglayan sosyal iliskilerin de

gelistigi goriilmektedir.
Sekil 1.1. Cografi Yakinh@in Avantajlar

Marshall Digsalliklars;

-isgiict piyasast havuzu Porter’in Piyasa Kosullari;

- Cok gesitli ve 6zel ara - Talep eden misteriler
mallarina ve hizmetlere - Rekabetortami

erisim -Tamamlayiciliklar
- Bilginin yayilmasi

Ulasim Maliyeti Avantaji

Cografi Yakinhgin
Avantajlari

Kaynak: Lublinski 2002:28’den uyarlanmustir.

Ttm bu stiregten de anlasildigi tizere, farkli yazarlarin kiime tanimlari cografi
yakilik ve firmalarin baglantilar1 temelinde bir araya gelmis ve kiimelerin bu
ozellikleri literatirde Marshall Sanayi Bélgeleri ya da Ugiincii Italya’da Yeni Sanayi
Bolgeleri seklinde farkli tanimlamalarla da tartisilmistir. Ancak, gerek yapilan
tanimlamalar gerekse literatlirde yapilan caligmalar kiimelenmenin bazi 6zelliklerini
net bir gerceveye oturtamamustir. Ornegin, bu tanimlama va calismalarda cografi
yakmligm olglistiniin ne olmasi gerektigine iliskin net bir cevap bulunmamaktadir.
Rosenfeld bu 6l¢iiniin ¢alisanlarin ve isletme sahiplerinin iletisim ve ag yapilanmasi
kurabilecekleri ve is imkanlari i¢in seyahat edebilecekleri diizeyde makul mesafe

olarak ele almabilecegini ifade etmektedir.”!

Caligmanin bu boliimiinde, kiime-kiimelenme tanimlarindan hareketle
kiimelenme yaklagiminin temelini atan 6zelliklerin literatiirdeki yerleri ele alinmistir.

Ancak, daha 6nce de belirtildigi tizere kiimelenme (cluster) kavrami literatiirde ilk

2 Rosenfeld, 2005:11
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defa M. Porter’in 1990 yilinda yaymnladigi ¢alisma ile kullanilmistir. Porter’n bu
caligmasi, kiimelenme olusumlarinda etkili olan dinamikleri ortaya koyan Elmas
Modeli’ni gelistirmesi ve modeldeki degiskenlerin rekabet giicti tizerindeki etkilerini
ortaya koymasi agilarindan olduk¢a 6nemli bir yerde durmaktadir. Bu itibarla,
Porter’in gelistirdigi Elmas Modeli'ne ve bu modelin kiimelenme olusumlari

tizerindeki etkisine yer verilecektir.
1.3 Porter’in Kiimelenme Yaklasimi

Porter bir tilkenin uluslararas1 diizeyde rekabet giictine sahip oldugu sektorleri
ve bu sektorlerin olusumunda etkili olan dinamikleri tespit etmek amaciyla bir
calisma yapmis ve sOz konusu c¢aligmayr 1990 yilinda “Uluslarin Rekabet
Ustiinliigii” isimli kitabiyla yaymlamistir. Caligma kapsaminda Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya, Danimarka, Giiney Kore, Ingiltere, Italya, Isvec, Isvicre,
Japonya ve Singapur’daki 100°den fazla sektor incelenmis ve {iilkelerin ihracat
rakamlart esas alinarak iilkelerin rekabet avantajina sahip olduklar1 sektorler
belirlenmistir. Daha sonra belirlenen sektorler detayli olarak incelenmis ve bu
inceleme sonucunda Porter, rekabet giiciiniin belirleyicileri olarak asagidaki unsurlari

belirlemistir:
. Girdi (faktor) kosullari
. Talep kosullart
= flgili ve destekleyici sanayilerin durumu

. Firma yapisi, stratejisi ve rekabet durumu

Porter calismasinda iilkelerdeki rekabetgi sektorlerin yerlesiminin iilke
genelinde cografi olarak daginik bir yapida olmadigimi tespit etmistir. Bu kapsamda
Porter yukarida sayilan unsurlari belirli bir sistematik igerisinde tanimlamis ve bu
sistematigin (ya da etkilesimin) tilkedeki rekabet¢i sektorleri kiimelenmeye
yonelttigini ortaya c¢ikarmistir. Porter gelistirmis oldugu bu sistematigi “Elmas
Modeli” olarak adlandirmistir. Sekil 1.2°de Elmas Modeli ve Modelin unsurlari

verilmistir.
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Bu kapsamda, rekabet giictine sahip sektorler, musteri-tedarikei iliskileri ile
dikey olarak (elmas modelinde destekleyici sanayiler) ve ortak miisteriler, teknoloji
ya da tretim kanallarmin paylagimi ile de yatay olarak (elmas modelinde ilgili
sanayiler) gelisme egilimi tagimaktadir. Calisma kapsaminda, bu egilimler de
gozetilerek, yapilan incelemelerde {ilkelerin rekabet avantajina sahip olduklari
sektorlerin nihai iiriinlerinde, bu iiriinlerin iiretilmesinde kullanilan makinelerde,
tretimde ihtiya¢ duyulan ilgili girdi ve hizmetlerde de rekabet avantajina sahip

olduklar1 tespit edilmistir.

Omegin, Isve¢’in kagit ve kagit hamuru, kereste isleme makineleri, kagit
yapma ve kagit kurutma makineleri konularinda rekabet avantajina sahip oldugu
goriilmiistiir. Diger taraftan, Isve¢’in genel olarak kimyada rekabet avantajina sahip
degilken, yalnizca kagit hamuru ve kagit yapma ile ilgili olan kimyasallarda
uluslararas1 diizeyde rekabet avantajini gelistirmis olmasi bu duruma 6rnek olarak

degerlendirilmistir.**

Ozetlemek gerekirse; Porter tarafindan yapilan calismanin neticesinde,
tilkelerin rekabet avantajina sahip olduklar1 sektorlerin ElImas Modeli’ndeki unsurlar
ile belirlendigi ve bu unsurlarin da sektorlerin kiimelenmeleri yontinde itici bir unsur

oldugu tespit edilmistir.

Porter’in ¢alismasi literatiirde kiimelenme kavramii kazandirmakla
kalmamig, devaminda bu konuda hazirlanan pek ¢ok ¢aligmaya da konu olmustur.
Esasen, Porter’in bu c¢alismasindan sonra yapilan ¢aligmalarin bir¢ogu, kiimelenme
kavraminin unsurlarini irdeleyen, gelistiren ve Elmas Modeli’nin farkli iilke ve

sektorlere uygulanmasini ele alan galigsmalardir.

Bu itibarla; ilk olarak Elmas Modeli’ndeki unsurlarin altin1 nelerin
doldurdugunun, daha sonra da Elmas Modeli’nin kiimelenme yoniindeki etkisinin

detayli olarak incelenmesinde fayda gortilmektedir.

2 Porter, 1990:149
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Sekil 1.2. Elmas Modeli

FIRMA YAPISI, STRATEJISI

VE REKABET DURUMU

S

* Yaunmi ve sirdiriliebilir gelismeyi tesvik
eden yerel cerceve

* Yerel rakipler arasinda actk ve glicli
rekabet r

5 Ty
< =

* Bilgili ve-her 2aman iyl ve yeni
Firmalara yonelik Kaliteli, Bzel iriin tafep eden-yerel msteriler
girdilerin varlizi. Bunlar, * Bazt © egmentlerde musteri
~ / intiyatlanmin ulusal ve kiresel

Insan kaynaklan eyde karsilanmasi
Sermaye kaynaklan /
Fiziksel altyapi
Idari altyaps .
Bilgi altyapist 3 vy o
Bilimsel ve teknolojik altyapt T iLGILI VE DESTEKLEYICI

Dogal kaynaklar SANAYILER

* figili alanlarda ihtisaslasmis, yerel
tedarikci ve firmalann varhigt

* Birbirinden bagimsiz isletmeler yerine
kiimelenmelerin varligt

Kaynak: Porter, 1990:72; Porter, 2001: xiv

1.3.1 Elmas Modeli”

Porter, elmas modeli ile firmalarin rekabet avantaji gelistirmelerinde etkiye
sahip dort temel faktorii agiklamaktadir. Elmasin dort kosesinde “girdi kosullari”,
“talep kosullar1”, “firma yapisi stratejisi ve rekabet durumu” ve “ilgili ve destekleyici
sanayiler” vardir. Porter, Elmas Modeli’'ni hangi sanayi ve sektorlerin rekabet
avantajina sahip oldugunu tespit etmekte kullanmistir. Bu kapsamda, Elmas
Modeli’nde yer alan bu dért unsur ve bu unsurlarin detaylari incelenecek, daha sonra

Elmas Modeli ile kiimelenme iligkisine yer verilecektir.

1.3.1.1 Girdi (Faktor) Kosullar

Girdi kosullari; tilkelerin egitimli isgiicii, sermaye, dogal kaynaklar ve altyapi
gibi sanayilerin rekabet giicliniin gelismesinde rol oynayan tiretim faktorlerindeki
durumunu kapsamaktadir. Porter; bu iretim faktorleri arasinda insan kaynaklari,
fiziki altyapi, bilimsel ve teknik bilgi ile piyasa bilgisi saglayan kurumlari da

degerlendirmistir.

% Bu boliim Porter, 1990 temel aliarak hazirlanmistir.
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Geleneksel ticaret teorisine gore, bir iilkenin belirli bir alanda sahip oldugu
rekabet avantaji, ilgili girdilerin o tilkedeki mevcudiyetine dayanmaktadir. Ancak
glintimiizde, girdilerin bir tilkede bulunmas: rekabet avantajini agiklamada tek basina
yeterli degildir. Nitekim gelismis {ilkelerin rekabet avantaji, mevcut girdilerden

ziyade bu girdilerin ne o6l¢tide verimli kullanildigina ve gelismis olduguna baghdir.

Bu yonden, Porter ¢alismasinda girdi kosullarimi temel girdiler ve gelismis
girdiler olarak siniflandirmigtir. Temel girdiler basit teknoloji kullanilan tarima
dayali ya da geleneksel sektorlerde kullanilmaktadir. Geligmis girdiler ise yliksek
teknoloji kullanilan sektorlerdeki rekabet avantaji agisindan daha Onemli olan,
nitelikli isgiicli, modern altyapi, tniversite ve arastirma kurumlart gibi unsurlar

igermektedir.

Ulkenin bir alanda kazanacagi rekabet avantajmin, ilgili girdi kosullarmin
gelismis ve ihtisaslasmis olmasindan olumlu olarak etkilendigi soylenebilir. Belirli
sektorlerde ihtiyag duyulan vasifli isgiiciiniin yetistirilmesi, gelismis ulastirma
altyapisinin saglanmasi, tiniversitelerin bilimsel ve teknolojik ¢aligmalar yapmast bu
duruma Ornek olarak gosterilebilir. Bu yo6nden, Porter rekabet giiciiniin
saglanmasinda ve siirdiiriilebilmesinde girdi kosullarmin ihtiyaglar dogrultusunda
gelistirilebilmesi yeteneginin, mevcut faktér stogundan daha onemli oldugunu
vurgulamistir. Neticede, tilkelerin tiretim faktorlerinin gelisme hizinin yiiksek oldugu
sektorlerde rekabet giicli kazanmasi beklenmektedir. Ayni sekilde firmalar; faaliyet
alanlarinda siklikla kullandiklar girdi faktorlerine ne kadar yiiksek kalitede ve diisiik

maliyetle sahip olurlarsa rekabet avantaji elde etme sanslar1 o nispette artmaktadir.

Ancak Elmas Modeli’nin sistematigi geregi, bir sektorde rekabet avantaji
saglanilmasinda yalnizca girdi kosullarinin gelistirilmesi ve etkin kullanimi
diizeyinde kiyaslama yapmak yerine, modelin diger unsurlariyla beraber

incelenmesinin gerektigi hatirlanmalidir.

1.3.1.2 Talep Kosullari
Talep kosullari, toplam talep buyiikliigtinii ve artig hizini, talebin farkl tirtin

gruplari arasindaki dagilimini, miisterilerin 6zelliklerini ve sayisin1 kapsamaktadir.
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Bir tlkedeki yerel talep, firmalar1 ve treticileri yeni triin ve hizmetler
konusunda diger tilkelerden daha 6nce yonlendirebiliyorsa tilkenin o sektdrde rekabet
avantaji saglamasi beklenmektedir. Ayn1 durum miisterilerin firmalar tizerinde, tirtin
ve hizmetlerinde yenilik yapma hususunda baski unsuru olduklarinda da
goriilmektedir. Bu durumda siirekli olarak yenilik, ¢esitlilik ve kalite arayan bilingli
miisterilerin oldugu bir piyasanin firmalara yeni ihtiyaglar konusunda 1sik tuttugu
distiniilebilir. Boyle bir talep yapisi, firmalarin {riinleri taklit ederek iiretmekten ya
da dusik kaliteli tirtin ve hizmet sunmaktan vazge¢mesinde ve iriinlerinde

farklilastirmaya giderek rekabet etmelerinde etkili olmaktadir.

Diger taraftan; bir piyasadaki talep miktar1 ne kadar fazlaysa firmalarin 6l¢ek
ekonomilerinden faydalanma imkani o kadar artmaktadir. Bu durum, firmalarin ilgili
piyasada yatirrm yapma kararlarinda da etkili olmaktadir. Ornegin, miisteri say1sinin
fazla olmasi ve talebin hizli biiytimesi, firmalart atil yatirim yapma korkusundan
kurtararak, yeni teknolojileri ~daha kolay adapte etme konusunda
cesaretlendirmektedir. Benzer sekilde, piyasada yeni iiriin ve hizmetlerin diger
piyasalara kiyasla daha erken talep edilmesi de firmalarin daha erken tedbir

almalarini saglamaktadir.

Ozetlemek gerekirse, piyasadaki talebin kompozisyonunun, biiyiikliigiiniin ve
bliyime oraninin ilgili sektorde yatirimcilarin kararlarini, zamanlamasimi ve

motivasyonunu etkileyerek ulusal rekabet avantajina yon verebilecegi s6ylenebilir.

1.3.1.3 flgili ve Destekleyici Sanayiler

Porter Elmas Modeli’nde, ilgili sanayiler kavrami ile bir sanayinin mevcut
imkanlarini ve kaynaklarimi ortak kullanan sektorleri; destekleyici sanayiler kavrami
ile belirli bir sektoriin tiretim yapmasi icin ihtiya¢ duyacagi girdileri saglayan

tedarikei sektorleri ifade etmektedir.

Uluslararas1 diizeyde rekabet edebilir tedarik¢i sektorlerin varligy, ilgili
oldugu diger sektorleri gesitli sekillerde etkilemektedir. Ornegin rekabet giicii olan
bu tedarikgiler, yeni girdilere maliyet etkin, verimli ve hizli bir sekilde erisim imkani
sunmaktadir. Benzer sekilde, gelismis tedarikgilerin faydalari; yenilik siireglerinde de

goriilmektedir. Tedarikgiler, firmalara yeni bilgileri kullanmalar1 ve yeni teknolojileri
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uygulamalar1 yoniinde yardimci olmaktadir. Tedarikgiler firmalar arast yeni bilginin
aktarilmasint da kolaylastirmaktadir. Bu faydalar, tedarik¢ilerin miisteri firmalara

mekansal olarak yakin olmalar1 durumunda daha da artmaktadir.

Diger taraftan, {iilkedeki rekabetci sektorler, ortak girdi ve kaynak
kullandiklar ilgili sektorlerin de gelismesinde etkili rol oynamaktadir. Ancak, diger
unsurlarda oldugu gibi, ilgili ve destekleyici sanayilerin rekabet avantaji tizerindeki

etkisi, Elmas Modeli’ndeki diger unsurlar ile arasindaki etkilesime baglidir.

1.3.1.4 Firma Yapasi, Stratejisi ve Rekabet Durumu

Bir alandaki ulusal rekabet avantajimmin dordiincti unsuru, firmalarin
kuruldugu, orgiitlendigi, rekabet ettikleri ve yonetildikleri yurti¢i piyasa ortamidir.
Piyasadaki firmalarin 6rgtitlenme sekli, hedefleri ve stratejileri {ilkeler arasinda

farklilik gostermektedir.

Ulkedeki rekabet yapisi, piyasanin tam rekabetci ve disa agik olmasi
durumunda uluslararasi rekabet giicii tizerinde etkili olmaktadir. Piyasada giiclii
rakiplerin varligi, diger firmalarin gelismesi ve yenilik yapmalar1 konusunda etkili
olmaktadir. Rakipler, maliyetlerin azaltilmasinda, hizmet kalitesinin artirilmasinda,

yeni tiriinlerin gelistirilmesinde baski unsuru olusturmaktadir.

Diger taraftan, piyasadaki firmalarin yapisi ve stratejileri, firmalarin yonetim
ve rekabet etme bicimi {ilkelerin Ozelliklerinden etkilenmektedir. Egitim,
oryantasyon, grup calismasi, inisiyatif alma, karar alma, misterilerle iliskiler,
koordinasyon, uluslararasi faaliyetlere yonelik tutumlar, ¢alisan-igveren iliskileri gibi
yonetim yaklasimlarinda iilkeler arasinda farkliliklar go6riilmektedir. Bu tiir
farkliliklar, sektorler arasinda avantaj ya da dezavantaja doniisebilmektedir. Ornegin,
rekabet avantaji saglanabilecek alanlarda firmalarin amaglari, ¢alisan ve ydneticilerin
motivasyonlart gibi konularda uyum saglanabiliyorsa basarili olma olasiligi da

artmaktadir.

1.3.1.5 Elmas Modelinde Unsurlarin Birbirlerine Etkileri
Porter, Elmas Modeli ile rekabetin temel unsurlarini girdi kosullari, firma
yapisl, stratejisi ve rekabet durumu, ilgili ve destekleyici sanayiler ile talep kosullari

olarak belirtmis ve bu unsurlarin is ortamini olusturarak yerel firmalarin rekabet
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avantajini gelistirici ya da azaltic1 etkisine deginmistir. Modeldeki unsurlar, yurt ici
piyasanin bir sektor i¢in nasil bir ¢ergeve olusturdugunu gostermektedir. Bu unsurlar,
tek basina ya da sistem olarak isletmelerin kurulduklari, faaliyet gosterdikleri ve

rekabet ettikleri ortami temsil etmektedir.

Rekabet avantajinin olusmasinin baslangic asamasinda Elmas Modeli’ndeki
unsurlarm tamamu ihtiya¢ duyulan diizeyi saglamasa da zaman igerisinde karsilikli
etkilesim ile modeldeki unsurlar gelismektedir. Bu sekilde bir unsurda ortaya ¢ikacak
ustlinliik, digerleri tizerinde de olumlu etki gostermekte ya da bir unsurdaki zayiflik
sektoriin tiim gelisme potansiyelini kisitlamaktadir. Sekil 1.3’de Elmas Modeli’ndeki
unsurlar arasi etkilesim goriilmektedir. Ornegin girdi kosullarindaki avantajlar,
rekabet diizeyi yeterli olmadik¢a firmalari yenilik¢i olmaya tesvik etmeyecektir.
Benzer sekilde, talep kosullari ancak rekabet yapisimnin buna cevap vermesi ile

avantaja doniismektedir™*.

Bir veya iki unsurdaki avantaj, dogal kaynaklara dayali sanayilerde ya da
disiik teknoloji ya da yetenek gerektiren alanlarda rekabet avantaji saglamaktadir.
Ancak, bu durum siirdiiriilebilir degildir ve rakipler tarafindan kolayca uygulanabilir
niteliktedir.  Elmas  Modeli’ndeki  unsurlarin  degerlendirilerek  ihtiyaglar
dogrultusunda gelistirilmesi ile gelismis ekonomilerin temelini olusturan bilgi yogun

alanlarda rekabet avantajin saglamak ve siirdiirmek miimkiin olmaktadir™.

Porter 1990°daki ¢aligmasinda rekabet giictinii uluslararast boyutta ele almis
ve rekabet giicii olan sektorlerdeki temel 6zellikleri Elmas Modeli ile incelemistir.
Elmas Modeli ile ortaya ¢ikan sonug ise rekabet giicliniin gelistirilmesi i¢in yerel
dzelliklerin 6neminin altin1 ¢izmistir. Yani uluslararasi rekabet giicii temelde yerel
dinamiklerle beslenmektedir. Uluslararasi piyasalarda rekabetci isletmelerin belirli
bolgelerde toplanmis olmasi bunun bir gostergesidir®®. Ozetle; Porter bu
calismasinda Elmas Modeli’ni, hangi sanayilerin rekabet avantajina sahip oldugunu

irdelemek amaciyla kullanmistir.

2 Porter, 1990:71-72
% Porter, 1990:73
2 Ayas, 2003:10
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Sekil 1.3. Elmas Modelinde Unsurlar Arasi Etkilesim

Girdilerin bollugu
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Kaynak: Porter, 1990: 133-141 uyarlanmustir.

Uluslararas: diizeyde
basarili sektorlerce
iiretilen tamamlayici
riinler yabanci talebi
hareketlendirir.

1.3.2 Rekabet Avantajimin Diger Unsurlari: Kiiresel Gelismelerin ve Devletin

Rolii

Elmas Modeli’'nde yer alan unsurlar ile bir sanayi kiimesinin igerisinde

faaliyette bulundugu ortam temsil edilmektedir. Porter buna ilave olarak, kiiresel
gelismeler ve devletin konumunu Elmas Modeli’ndeki unsurlar {izerinde etkili olan
digsal faktorler olarak tanimlamaktadir. Kiiresel gelismeler, firmalarin kontrolleri
disinda olan ancak bir sanayinin rekabet pozisyonunu etkileyebilen ve sanayinin
yapisint  degistirebilen etkilerde bulunabilmektedir. Devlet miidahaleleri ve
politikalar1 ise Elmas Modelindeki dort unsur {izerinde dolayli etkilerde bulunarak

bir sanayinin rekabet giiciinii etkileyebilmektedir.”’

Bir kiimenin dolayistyla, isletmelerin faaliyetleri tizerinde etkili olan kiiresel

etkiler ise sunlar olabilir’®;

= petrol piyasasi gibi temel girdi piyasalarindaki dalgalanmalar

2 Bz, O©:2002:510
2 Erkan,C:1993; Ayas’dan, 2003:27
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. sermaye piyasalarindaki dalgalanmalar ve doviz kurlarindaki degisimler
Ll yabanci tilkelerin aldiklari siyasi kararlar
. mikro elektronik, biyo-teknoloji gibi bazi alanlarda yenilikler

Kiiresel gelismelere bagli olarak isletmeler i¢in yeni firsat ve tehditler
dogmaktadir. Ornegin, yenilik yapilan dénemlerde girdi maliyetlerindeki ya da doviz
kurlarindaki degisim dezavantaj olmakta ya da savas donemleri bilimsel yatirimlarin
miktarint ve aciliyetini artirmakta (girdi olusumu) ve miisteri iliskilerini
azaltmaktadir (talep kosullarr). Yenilik¢ilik ve girisimcilik bir tlkenin rekabet
tstiinliigtiniin temeli olup, bu iki 6zellik de tesadiifi olarak olusmamaktadir. Talep

kosullar1 nerelerde ne tiir girdilere ve is giiciine ihtiyag oldugunu géstermektedir.

Bir tilkenin rekabet avantajinda devletin rolii incelendiginde ise devletin dort
unsur tizerinde de etkili oldugu ve devlet politikalarinin da ayni gekilde bu dort
unsurdan etkilendigi goriilmektedir. Devletin girdi kosullari tizerindeki etkisi tesvik
verilen alanlar, sermaye piyasalarina yonelik politikalar ve egitime yonelik
politikalar ile olmaktadir. Ornegin, devlet tarafindan yapilan ulagim, altyapi, egitim
ve saglik yatirimlar bir bolgede olusacak girdi faktorlerini ve bolgeye yapilacak

yatirimlari etkilemektedir.

Devlet talep kosullarin1 da dogrudan ya da dolayl olarak etkileyebilmektedir.
Ornegin; savunma sanayi ihtiyaglari, iletisim ekipmanlari, ulusal havayollar1 igin
ucaklar vb pek ¢ok konuda devlet iiriinlerin dogrudan alicis1 konumundadir. Devlet,
dolayl olarak iiriin standartlarini ya da diizenlemelerini, gelir ve ticret politikalarini

etkileyerek miisterilerin talep durumlari ve ihtiyaglari tizerinde etkili olmaktadir.

Devletin iiretim kosullarim iyilestirmeye yonelik en 6nemli islevi, gelismis ve
uzmanlagmis retim girdileri kullanan sektorler ile bu sektorlerle ilgili ve bu
sektorleri destekleyici sektorler arasindaki iligkilerin - gliglendirilmesini  tesvik
etmektir. Guigli sektorlerin belirlenerek tesvik edilmesi, bolgesel rekabet giictiniin

gelistirilmesini de saglamaktadir.”’

2 Ayas, 2003:26
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Devlet, rekabet yapisi ve ilgili ve destekleyici sanayilerin durumlarini
diizenlemeler yoluyla dolayli olarak kontrol edebilir ya da etkileyebilir. Devletin
rekabet kosullarinin 6ntindeki hukuki engellerin kaldirilmasi, sermaye piyasasi
diizenlemeleri, vergi politikasi ve tekelcilik karsiti diizenlemelerle bu unsur {izerinde

de etkileri olmaktadir.

Diger taraftan, bilim ve teknolojiye verilen destekler aktorlerin bilgi
altyapisinin gelismesinde etkilidir. Ulagim ve iletisim altyapisinin durumu aktérlerin

faaliyetlerini kolaylastirict ya da zorlastirici etkilerde bulunmaktadir.

Elmas Modeli’ndeki unsurlar tizerinde etkili olan devlet politikalari o tilkenin
genel is ortamimi yansitmaktadir. Genel is ortami ile, Porter’in Elmas Modeli ile
¢izdigi mikroekonomik g¢ergeveyi de icine alan, hukuki ve diizenleyici mevzuatin
yapisi, kiiltiirel yapi, sosyal sermaye, Ar-Ge, bilim ve teknoloji altyapisi, ulasim ve
iletisim altyapisi ve cografi konum gibi iilkenin makro diizeyde sosyo-ekonomik
durumu anlatilmaktadir. Kiimelenmelerin olustugu ve gelistigi ¢erceve Elmas
Modeli; Elmas Modelini kapsayan cerceve ise genel is ortamuidir.®® Sekil 1.4’de

kiimelerin olustugu ortam goriilmektedir.

Sekil 1.4. Kiimelerin Olustugu Ortam

— =R —~—
; — —— S
(( GENEL IS ORTAMI ) \
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Kaynak: Sélvell at all, 2003:22

Kiimelerin basaris1 igin bu faktorlerin iyi analiz edilerek hangilerinin ne

yonlerden etkili olacaginin ve varsa eksikliklerin ve ihtiyaglarn tespit edilmesi ve bu

30 Solvell at all, 2003:22; Anderson at all, 2004:31
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duruma yonelik tedbirler alinmasi 6nem tagimaktadir.’’ Sosyal sermaye aktorler
arasindaki baglantilari, isbirligini, rekabeti, iletisimi ve etkilesimi gelistirir. Sosyal
baglantilar ve isbirligi kiiltiirti olmadan kiimelerin bolgeye ekonomik deger katacak

faaliyetlerde bulunmasi zorlasmaktadir.’”

Elmas Modelindeki unsurlarin devlet politikasi tizerinde de etkileri oldugu
soylenebilir. Ornegin, bir {iriine yurtici talebin fazla olmasi, devletin kalite ve
giivenlik standartlarin1 daha erken gelistirmesini saglayabilir. Devletin ulusal rekabet
avantaj1 izerinde 6nemli etkisi olmakla birlikte bu alandaki roli dolaylidir. Temelde
politikalarin basarisi, ulusal avantaji belirleyen etmenlerin mevcut durumuna ve
devletin de bu durumu destekleyici tedbirler almasina baglidir. Elmas Modeli’ndeki
unsurlarm  siirekli olarak ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilmesi igin genel is
ortamimin dinamik bir yapida olmasi gerekmektedir. Politika tercihleri Elmas
Modeli’ndeki unsurlar1 giiglendirmeli, boylece rekabet avantajinin gelisebilecegi

sektor ve bolgelerde firmalarin ve ilgili kurumlarin kiimelenmesi tesvik edilmelidir.

Bu itibarla, kiimelenmeler gelistikce kaynaklarin da buralara yonelmesi
beklenmektedir. Nitekim, ulusal rekabet avantajinin temelinin kiime diizeyinde
atildig1 dusiintldiigiinde kamu politikalarinin da kiimelenmeleri destekleyici bir

nitelige sahip olmasi gerekecegi asikardir.

1.3.3 Elmas Modeli ve Kiimelenme

Marshall’in  yerellesme ekonomileri ile ortaya koydugu avantajlar,
igletmelerin Olgek ekonomisine ya da diisiik girdi maliyetlerine dayanmaktadir.
Glinlimiiz rekabet kosullarinda ise mekadnin rolii degismis ve isletmelerde
yenilik¢iligin gelismesinde yakin ¢evrenin etkisi artmistir. Bu c¢ercevede, yerel
aktorler arasindaki iliskilerin; rakipler, miisteri ihtiyaglari ve yeni teknolojiler gibi
konularda bilgi alinmasi i¢in 6nem kazandigini sdylemek miimkiindiir. Fiziksel ve
kaltiirel yakinlik ile saglanan bu bilgi akisi ise gelisme igin tesvik edici bir unsur

olmaktadir.

31 Anderson at all, 2004:30
32 Morgan, 2004: 48
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Belirli bir faaliyet alani i¢in ihtisaslasmis ve uzmanliklar: siirekli gelistirilen
bir iggiicti havuzu, uygulamali teknolojiler, 6zel fiziki altyapi, sermaye ve diger girdi
kaynaklar1 ile kaliteli tirtin talep eden miigteriler, iirtiniin ya da siirecin gelismesinde
etkili olacak parga, makine ya da hizmetlerin yerel tedarik¢ileri ve gelismeyi tesvik
edecek yerel rakipler, Elmas Modeli’nde de bahsedildigi tizere rekabet avantajimin
temel unsurlaridir. Bu tip yerel unsurlarin ortaya ¢ikardigi en 6nemli sonug, birbiriyle

iliskili is alanlarinda olusan kiimelenmelerdir.*

Elmas Modeli’ndeki doért unsur arasinda yogun ve gelismis bir etkilesim
saglandikea, ilgili alanda faaliyet gosteren firmalarin tretkenlikleri ve dolayisiyla
rekabet giicleri artacaktir. Firmalar, cografi olarak birbirlerine yakin ya da
kiimelenmis ise, rekabetci Elmas Modeli’nde etkilesim daha yogun olacaktir. Cografi
kiimelenmeye dayali digsalliklar ve artan getiri; yerel kosullarin ve firmalarin siirekli
olarak gelismesini saglayacaktir. Ihtiyaglar dogrultusunda yatirimlar1 destekleyen
yerel ig ortamimin saglanmasi ile bu gelisme daha da artacaktir. Porter’a goére bir
tilkedeki en rekabet¢i sanayiler, cografi olarak kiimelenmeye meyillidir. Bunun
nedeni de Elmas Modeli’ndeki unsurlar arasinda karsilikli etkilesim ve uyumun
kiimelenme i¢in itici bir gii¢ haline gelmesidir. Kiimelenme ise bir cografi alandaki

rekabet avantajimim mekansal yansimasidir*”.

Elmas Modeli’nin sistematigi ile bir yerde isletmeler yogunlastik¢ca, modelin
unsurlart arasinda etkilesim artacak ve kiimelenme siireci baslayacaktir.
Kiimelenmeler Elmas Modeli’nin uygulamada ortaya ¢ikan bir sonucudur™. Porter’a
gore Elmas Modeli su sekilde isleyecektir. Bir kiimelenme olugmaya basladiginda
bundan tiim sanayi grubu karsilikli olarak etkilenmektedir. Fayda ileri, geri ve yatay
olarak akis sergileyerek ve rekabet avantaji; pazarlama giicii, yan iiriin ve farklilasma
ile kiimedeki tiim aktorlere yanstyacaktir. Farkl isletmelerin kiimeye girisleri, Ar-Ge
yaklagimlarinda farklilasma ve yeni strateji ve kisiler ile kiimede gelisme
saglanacaktir. Tedarik¢ilerin baglantilari ve birden fazla firma ile iletisim halinde

olan misteriler sayesinde bilgi akisi ve yenilik¢ilik hizlanacaktir. Kiime igerisindeki

3 Porter, 1994:37
3% Asheim at all, 2006:10
33 Porter, 1998a:90
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diger baglantilar ile yeni rekabet firsatlar da daha iyi algilanacaktir’. Sekil 1.5°de

Elmas Modeli ve kiimelenme iliskisi 6zetlenmistir.
Sekil 1.5. Elmas Modeli ve Kiimelenme iliskisi

ilgili sanayi/firmalarin cografi kimelenmesi ‘rekabetci elmas Kimelenme icerisindeki rekabetci ortam ve
modelinde’ etkilesimi yogunlastirir. bilgi yayiimasi ile yenilikei faaliyetier artar.
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Kaynak: Asheim at al, 2006:10
Sekilde goriildiigii tizere, unsurlar arasi etkilesim bulunan bir EImas Modeli,
kiimelenmelerin gelismesi ve bilytimesi, ayn1 zamanda yenilik¢iligin de gelismesi

igin itici gii¢ olusturmaktadir.

Porter’a gore kiimelenmeler biitiin gelismis ekonomilerin en belirgin
ozelligidir ve kiimelerin olusturulmas: iktisadi kalkinmada etkili bir aragtir.
Birbirinden bagimsiz ve rastgele alict ve satici iligkilerinin oldugu bir piyasaya
kiyasla, birbirine yakin isletmelerin ve kurumlarin diizenli be bilingli iligkilerine
sahne olan bir piyasa i¢in koordinasyon ve giiven ortami daha kolay tesis edilecektir.
Kiime ici rekabet ve isbirligi, ayn1 anda farkli aktorler arasinda ve farkli boyutlarda
olabilmektedir. Birbirinden bagimsiz ancak, gayri resmi baglar1 olan isletme ve
kurumlardan olusan kiimeler, verimlilik, etkinlik ve esneklik gibi avantajlar
sunmaktadir. Kiimelenmenin temel amaci ise, firmalarmn destekleyici kurumlarla

isbirligi yaparak piyasada rekabet avantaji saglamalaridir’’. Boylece kiimelenmeler;

3 Porter, 1990:151
37 Porter, 1998a:78
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misgterilere, tamamlayici trtinlerin treticilerine, ortak teknoloji, uzmanlik ya da

hammadde kullanan sanayi kollarina kadar uzanmaktadir.

Porter kiimelenme kavramini, firmalarin  rekabet¢i  stratejilerinin
gelistirilmesine yonelik bir genel cerceveye yerlestirmektedir. S6z konusu cerceve
bir teori ya da model olmaktan ziyade ulusal, bolgesel/ yerel ekonomiler hakkinda
yeni bir diigtinme sekli ve politika yaklagimi olarak kabul edilmektedir. Porter kiime
olugsmasinda yerel ¢evrenin dnemine igaret etmis ve rekabet ortami ile bilgi transferi
yoluyla yenilikg¢iligin bu ¢evrede gelistigini ve desteklendigini ifade etmistir. Ayrica;
kiimelenmeler ile rekabet edebilirligin ve yenilik¢iligin 6neminin anlasilmasi ve
desteklenmesi i¢in ekonominin farkli sinai-cografi gruplara ayrilmasimin 6nemine

deginmektedir’®.

Porter caligmast ile, bolgelerin uluslararasi rekabet yetenegi ile beraber
sektorlerin de rekabet yetenegi konusunda yol gosterici olmustur. Porter’in
kiimelenme yaklagimi 6zetle bir yerin rekabet yetenegine sahip oldugu bir sektorde
vogunlagmasi olarak ifade edilebilir. Porter’in arastirmasindan sonra, sektorel
yogunlagsmanin bolgesel ekonomik biiylime {izerinde olumlu etkileri oldugu

literatiirde kabul gérmﬁstﬁr.3 ’

Porter, ulastirma ve iletisim maliyetlerindeki azalmanin ve uluslararasi ticaret
ve yatirimin 6niindeki engellerin azaltilmasinin igletmeler i¢in yer se¢iminin nemini
azalttig1 yontindeki goriislere katilmamaktadir. Porter belirli kiimelere odaklanarak
6zel kosullar sunan ihtisaslasmig bolgelerin, diisiik maliyet ile ekonomik faaliyetleri
ceken bolgelere kiyasla daha fazla gelisecegini vurgulamaktadir. Bu baglamda,
kiiresellesme siirecinin cografi yer se¢imini daha da 6nemli hale getirdigi sonucuna
ulasilabilir. Zira, artik rekabet edebilirlik bolge diizeyinde ortaya cikmaktadir.*’
Bu cikarimlar gelismis tilkeler ile geligmekte olan tilkeler arasindaki rekabetin yapisi
hakkinda da ipuglar1 vermektedir. Nitekim az gelismis tilkelerin ucuz isgiicii ya da
hammadde temini seklindeki rekabeti, gelismis iilkelerde kalifiye isgilicli ya da
teknolojik yenilik seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

3% Asheim at all, 2006:16

39 Brunch ve ark, 2000; Strittmatter, 2002; Mercan ve ark.’dan, 2007:169; ¢evrimici;
http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/04-03.pdf, 26.07.2007

4 Ketels; 2006:118
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Porter’a gore giintimiiz kiiresel rekabet kosullarinda temel avantajlar bilgi,
iliskiler ve motivasyon gibi uzaktaki rakiplerin kolayca erisemeyecekleri ve yerele
0zgli olan kogullara baghidir. Rekabet avantaji yaratmada isletmelerin igsel
dinamikleri 6nemli olmakla birlikte, isletmeleri ¢evreleyen dissal ortamin da 6nemli

bir rol oynadig: kiimelenmeler ile ortaya ¢ikmustir. *!

Ozetle, kiimelenmeler Elmas Modeli’ndeki unsurlarin bir sonucu ve modelin
sistematik isleyiginin de bir tezahiirti olarak degerlendirilebilir. Yani bir rekabetgi
sektor, karsilikli fayda sagladiklari baska bir sektoriin de gelismesine 6n ayak
olmaktadir. Bu durum, Italya deri triinleri kiimesi 6rnegi ile Kutu 1.3’de ele
almmustir. Yeni gelisen sektor de genellikle tirlin ve hizmet tedarik edilen ilgili ya da
destekleyici bir sektor olmaktadir. Bu kapsamda gelisen siirecin neticesi
kiimelenmeler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu durumda Elmas Modeli’ndeki
unsurlarm durumunun kiimelenme siirecini belirledigi soylenebilir. Yukarida yer
verildigi gibi modeldeki her bir unsur digeri tizerinde etkiye sahiptir. Neticede model
bir sektér i¢in ne kadar elverisli kosullar tasiyorsa o nispette kiimelenmelerin

gelismesi beklenmelidir.

Porter sonrasi c¢aligmalar da genel olarak kiime aktorleri, kiimelerin
orgiitlenmesi, kiimedeki firmalarin yogunlugu gibi konularda kiime niteliklerinin

tartigilmasi seklinde gelismistir.42

Porter’in  gelistirdigi Elmas Modeli'ne yonelik ¢esitli elestiriler
gelistirilmistir. Bu elestirilerden bazilari, devletin roliinin Elmas Modeli’nde
yeterince yansitilmadigi ve devletin de besinci unsur olarak modele eklenmesi
gerektigi yoniindedir.”’ Elmas Modeli’ne yonelik gelistirilen elestirilerden bir digeri
de Elmas Modelinin statik bir yapida oldugu ve teknolojik gelismelerin bu modele
yansitilamadigi  yoniindedir.** Porter 1990°daki cahismasmin ardindan 1998’de
yayimladigi “Clusters and the New Economics of Competition” isimli makalesi ile
Elmas Modeli, kiimelenme, rekabet giicli, tiretkenlik ve yenilikeilik iligkisine

deginmis ve aslinda bu sistemin basarili islemesi ile olusan kiimelenmelerin

*! Porter, 1998a:78

2 Taylor ve Rainess, 2001:7

3 Stopford ve Strange 1991; Van den Bosch ve De Man 1994; Oz, 2002:511°den
* Narula 1993; Oz, 2002:511°den
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igletmelerin ve bolgelerin teknolojik olarak gelismelerine de etkisi oldugunu ifade
etmistir.*> Son olarak modele yapilan diger elestiriler, bir iilkedeki kiiltiiriin rekabet
tizerine etkisinin, uluslarasi ticari faaliyetlerin ve ¢ok uluslu sirketlerin roliintin
modelde yer almadigi seklindedir.*® Elmas Modeli akademisyenlerce tartisilmakla
birlikte, 6zellikle kiimelenme calismalarinda bir bélgenin ya da sektoriin rekabet
gliciiniin tespit edilmesinde siklikla basvurulan bir yontem olarak halen onemini

korumaktadir.

Gelinen noktada, Porter’mn kiimelenme yaklagiminin, Ucgiincii Italya’daki
sanayi bolgelerinden, yiiksek teknoloji bélgelerine ya da ihracata yonelik
uzmanlagmis  cografi  yiginlasmalara  kadar  farkli  sekillerdeki  sanayi
yogunlagmalarina uygulanabilir nitelikte oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan;
sanayi bolgeleri, ag yapilanmast ve bolgesel yenilik sistemleri terimlerinin
ktimelenme ile yakin anlamda kullanildig1 gériilmektedir. Kutu 1.2°de kiimelenme ile

ilgili olan bu tanimlara yer verilmektedir.

4 Porter, 1998:83
4602 2002:511
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Kutu 1.2. Kiimelenme ile Benzer Anlamda Kullanmilan Bazi Kavramlar

Kimelenme kavraminin, bolgesel ekonomik gelisme literatiiriinde yakin anlamda kullanilan bazi
kavramlarin burada tanimlanarak kiimelenme ile aralarindaki farkliliklarin ortaya konulmasinda
fayda goriilmektedir.

Sanayi bolgesi (industrial district) terimi bazen kiimelenme ile yakin anlamli olarak
kullanilabilmektedir. Pyke ve Spengenberger sanayi bolgesini su sekilde tanimlamaktadir: “Sanayi
bolgeleri, ¢ok sayida firmanin homojen bir {iriiniin tiretim siirecinde farkli safhalarda ve farkli
yontemlerle dahil olduklari cografi olarak tanimlanmis iiretim sistemleridir.” Becattini’nin sanayi
bolgesi tanimi ise su sekildedir. “Marshall sanayi bolgeleri, birbirleriyle baglantili sanayilerin zaman
icerisinde istikrarli bir sekilde yerelde yogunlasmis iliskilerinden olusur”. Asheim sanayi bolgesini
“cografi olarak belirli bir tretim sisteminde yer alan kiigcik ve orta Olgekli isletmelerin ag
yapilanmalar1” olarak tanimlar. Brusco “sanayi bolgeleri, bir sekilde homojen olan bir tiriinii ireten
ve piyasada kendilerini farkli konumlandiran firmalar kiimesi” seklinde tanimlar. Sanayi
bolgelerinde de firmalar arasi bagliliklar, isbirligi ve digsal ekonomiler yoluyla rekabet edebilirligin
gelistirilmesi gibi 6zellikler bulunmaktadir.

Kumelenme ve sanayi bolgeleri tanimlar1 birbirlerine olduk¢a yakin goriinmektedir. Enright
tarafindan bu iki kavram arasindaki fark su sekilde ortaya konmaktadir: “Sanayi bolgelerinin
merkezinde ¢ogunlukla bir sanayi ya da bir sanayi boliimii bulunurken, bolgesel kiimeler genellikle
bir dizi ilgili sanayiyi icermektedir.” Bu yonden, kiimelenmelerin sanayi bolgelerine kiyasla daha
genis bir sektdrel yapilanmay1 kapsamakta oldugu anlasilmaktadir.

Burada yapilan tanimlardan sanayi bolgelerinin de kiimelerin temel 6zellikleri olan cografi
yakinlik ve firmalar arasi iliski aglar1 gibi 6zellikleri tasidiklart goriilmektedir. Ancak, sanayi
bolgelerinde ifade bulan iliskiler agi, genel olarak iretim siirecindeki ticari iligkilerle olusan
digsalliklara vurgu yapmaktadir. Kiimelenme yaklasiminin temel vurgusu olan; firmalarin rekabet ve
igbirligini ayni anda sagladiklar1 ve diger ilgili kurumlarla da isbirligi yaptiklari ve boylece tek
baslarma olduklarina kiyasla kiime olarak hareket ederek piyasada daha fazla rekabet avantaji
sagladiklart bir iliski seklinin sanayi bolgelerinde bulunmadigi anlasilmaktadir. Tanimlamalarda
goze carpan diger bir fark da kiimelenmelerde {iniversiteler, meslek liseleri gibi egitim kurumlarinin,
kamu kurumlarinin, isbirligi saglayan kurumlarin bulunmasma vurgu yapilirken sanayi bolgeleri
tanimlamalarinda yalnizca liretim sisteminde yer alan firmalara vurgu yapiliyor olmasidir.

Ag yapilanmasi (network) kavrami da tipki sanayi bolgesi gibi zaman zaman kiimelenme yerine
kullanilan bir tanimdir. Ag yapilar1 genel olarak sozlesmelere dayali ve boylece yiiksek derecede
giiven veren siirekli iliski ve etkilesim bicimleridir. Kiimelenmelerin aksine ag yapilarinda bir grup
isletme belirli bir isi tamamlamak i¢in isbirligi yapmaktadir. Ag yapilanmasina {iye olan isletmeler
arasi iliskilerde isbirligi hakimdir ve kiimelerdeki isbirligi halinde rekabet iliskisi burada
bulunmamaktadir. Diger bir farklilik da kiimelerde ve sanayi bolgelerinde 6nemi tekrarlanan dissal
ekonomilerin ag yapilarinda bulunmamasidir. Ag yapilanmalarinda kiimelerden farkli olan bir diger
yon de cografi yakinligin gerekli olmamasidir.

Bolgesel yenilik sistemi kavrami1 Lundvall tarafindan yeni ve ekonomik agidan faydali icerikteki
bilginin tiretimi, yayilimi ve kullanimu siireci ve iliskiler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu sistem,
ortak ya da bagimsiz olarak ¢alisan ve yeni teknolojilerin gelismesi ve yayilmasina katkida bulunan
farkli kurumlardan olusur. Bu kurumsal yapi, yenilik siirecini etkileyebilecek politikalarn
olusturuldugu ve uygulandig: bir ¢erceve saglar. Bu sistemlerde siirecin merkezinde firmalar yerine
bilgi bulunmaktadir. Paylasilan deneyimler, ortak beklentiler ve degerler bilginin yayilmasi igin
uygun bir ortam olusturmaktadir. Bolgesel yenilik sistemi de kiimelere benzer sekilde cografi olarak
tanimli olan bir bolgedeki yenilik aglarina odaklanir. Yenilik i¢in gerekli olan bilgi, mali kaynak ve
diger girdilerin olugsmas: ve saglanmasia yonelik bitiin kurumsal diizenlemeler, olusumlar ve
aktorler arasi iliski bigimleri bu kapsamda degerlendirilebilir. Genel olarak bolgesel yenilik
sistemleri bir bolgede yer alan biitiin yenilik¢i ag yapilarini ve yenilik¢i yontemler gelistiren
ktimeleri igerisine aldig1 sdylenebilir. Yani bir bolgesel yenilik sisteminin icerisinde birden fazla
kiimenin yer aldig1 s6ylenebilir.

Kaynaklar: Oz, 2004; Belussi, 2006; OECD, 2007; Morgan, 2004; Kara, 2008 ve Andersson
2004’den derlenmistir.
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1.4 Kiimede Yer Alan Temel Aktorler

Kiime tanimlarindan hareketle kiimelerin merkezinde bulunan aktorlerin
firmalar oldugu acikca goriilmektedir. Ancak, kiimelenme yaklasimmin dogasinda
yer alan isbirligi, etkilesim ve ag yapilanmasi ¢ok aktorli bir olusum gerektirmekte
ve sadece firmalarin oldugu bir yap1 kiime i¢in yeterli goriilmemektedir. Bu itibarla,
kiimelenmeler bir bolgenin rekabet avantajimi artirmaya katkida bulunacak temel
aktorler olan kamu kurumlarini, egitim ve o6gretim kurumlarint (meslek okullari,
tiniversiteler) ve mali kurumlart da igermektedir. Bu aktorlerin yaninda, kiime
olusumlarinda yer alan bir diger 6nemli aktor isbirligini saglayan meslek kuruluglari
(odalar, birlikler, kooperatifler) gibi yapilardir.*” Bu kapsamda, kiimeyi olusturan

aktorler Sekil 1.6’da goriilmektedir.

Sekil 1.6. Kiime Aktorleri

Firmalar Kamu
urumlari
Isbirligi Saglayan
Kurumlar
Arastirma Mali
Kurumlar
Kurumlart

Kaynak: Solvell at all, 2003:18

Ayrica; siirekli yeni ve kaliteli tiriin talep eden bilingli miisterilerin varliginin
Elmas Modeli tizerindeki etkisi ¢alismada daha 6nce ele alinmistir. Her ne kadar
Sekil 1.6’da yer almasa da miisteriler de kiimelenmelerde yer alan bir diger aktor

olarak degerlendirilebilir.

Kiimelenmelerde kamu kurumlari genel olarak aktorleri tesvik edici ve
yonlendirici rol istlenmektedir®®. Egitim kurumlari, {iniversiteler ve arastirma
enstitiilerine yakinlik ve bunlarla igbirliginin gelistirilmesi ise hem yeni teknolojilerin
gelistirilmesi hem de isgiici havuzuna ihtiyaglar dogrultusunda nitelik

kazandirilmasi yonlerinden 6nem tagimaktadir. Birlestirici rol oynayan kurumlar olan

47 Sslvell at all, 2003:18
48 Kamu kurumlarimin rolleri bolim 3.3.1°de incelenecektir.
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meslek kuruluslari, kooperatifler, birlikler ve odalar da firmalar arasi isbirliginin
gelistirilmesi ve gliven unsurunun pekistirilmesi, 6zellikle de kiime kimliginin

olusturulmasi ve korunmasi agilarindan aktif gorev tistlenmektedirler.

Son olarak, mali kurumlar da mevcut ve yeni kurulacak isletmeler igin
saglayacaklart kredi ve girisim (risk) sermayesi gibi uygulamalar ile kiimelerin
gelismesi ve biiyiimesi yoniinden destek saglamaktadir.*’ Ozetle, ideal bir kiimenin
rekabet glictintin gelistirilmesinde katkis1 olabilecek ilgili tiim aktorleri kapsadigi

sOylenebilir.

Kutu 1.3. italya Deri Modasi Kiimelenmesi Ornegi

]
TabaKama Ekiomam
SporAyakkabi
Avakkab Makinas: TabaKkama Donamm
A
Deri Kemer v . z
A Islenmis Deri DeriIsleme
a Semtetik Avakkabi
£ N "
Deri Grsim o Nihai Islem Plastikisleme
A
Der Avakkabi
v A N Bilgsayar Destekli
Der Carta v Tas anm Hizmet Ayakkab Tssanmi
A Yiiriiviis Botu
v A Kalhip-Enjels von Mak.
Deri Eldiven ¥
Kavak Botu o
A Kalio Ozel Makine
Geregleri
v
Tekstil-Modas Maodel Agag isleme
Kimelenmesi

Yukarida ilgili ve destekleyici sanayilerin kiimenin gelismesindeki roliine rnek olarak Italyan
deri modasi1 kiimesi verilmektedir. Bu 6rnekteki kiime, tekstil kiimesinde tretilen farkli tiirde deri
rtinleri ile deri ayakkabi tireten isletmeler ve bunlarla ilgili bir dizi yan sanayi arasindaki iliskiyi
gostermektedir. Yan sanayi isletmeleri, ayakkabi iiretim siirecinin bir ya da birka¢ sathasinda
ihtisaslagmistir. Sekilde deri isleme, tasarim, kalip ve model destekleyici sanayiler olarak
gorilmektedir.

Diger taraftan; giyim, ortii ve aksesuar da dahil olmak tizere tekstil alaninda faaliyet gosteren
farkli bir kiime de, ortak iiretim kanallarini kullanarak tamamlayici iiriinler tiretmektedir. Ilgili
sektorlerde; yani farkli tiirde deri esyalar ve ayakkabilar iireten isletmeler (ortak iiretim kanallari,
girdiler ve teknoloji kullanimi) arasinda baglantilar mevcuttur. Zira bu kiime, ortak iiretim
kanallarini kullanan giysi, atki, taki, ¢anta gibi tamamlayici tirtinleri de igermektedir. Italyan deri
modasi kiimelenmesinin rekabet avantaji, kiimelenmede yer alan igletmelerin kullandiklar1 ¢ok
sayidaki baglantilara ve yarattiklar sinerjiye dayanmaktadir.

Bu ornekte de goriildiigii tizere ilgili ve destekleyici sanayilerin gelismesi bir kiimenin faaliyet
alanmin genislemesinde ve firmalarin belirli alanlarda ihtisaslasmasinda etkili olmaktadir. Elmas
modelindeki diger unsurlardan farkli olarak, ilgili ve destekleyici sanayiler rolii kiimelerin
gelismesinde bire bir etkili olmaktadir.

Kaynak : Porter, 1998; Mercan ve ark.’dan 2007:170, http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/04-
03.pdf, 26.07.2007

4 Andersson at all, 2004:99
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1.5 Béliim Sonu Degerlendirmesi

1920’lerde Marshall’in ¢alismalari ile temelleri atilan kiimelenme yaklasima,
1990’larda Porter’in ¢aligmalari sonrasinda literatiirde sik¢a yer bulmaya baglamistir.
Kiimelenme yaklagimina iligkin konunun uzmanlar1 arasinda tanmim birligi
bulunmamaktadir. Ancak, literatirde en fazla kabul goren tanimlama Michael
Porter’in tanimidir. Caligma kapsaminda kiimelenme yaklagimi, bolgesel gelisme
araci olarak ele alintyor olmasi itibariyla, ¢caligmada temel olarak Porter’in tanimina
paralel olarak kiime-kiimelenme kavrami su sekilde kabul edilmektedir: “ayni ya da
tamamlayici sanayi ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren ve cografi olarak yakin
olan, birbiriyle isbirligi, baglhlik ve rekabet iliskisi icindeki firmalarin, ilgili

>

destekleyici kurumlarla bir araya gelerek olusturdugu orgiitlenme bigcimleri.’

Kiimelenme yaklasimi bir sanayide ayni zamanda rekabet edilen ve isbirligi
yapilan bir atmosfer olusturmaktadir. Kiimelenmeler, gerek ilgili sanayilerin gerekse
bulunduklar1 bolgelerin rekabet giictini  artirmak amaciyla isbirligi bilinci
cercevesinde ortak hareket eden firmalar ve kurumlardan olugsmaktadir. Kiimelenme
yaklasiminin temel dayanagi, bu aktorler arasinda isbirligi ve koordinasyon
yapilarinin gelistirilmesidir. Boylece, karsilikli giiven tesis edilecek ve degisim daha
hizli saglanacaktir. Nitekim kurumlarin veya isletmelerin bireysel ¢abalarmin bir
arada degerlendirilerek miisterek calisma ile en yiiksek katma degerin

olusturulabilmesi i¢in kiimelenme yaklagimi bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir.

Bir bolgenin ekonomik gelismesinde, kiimelenmelerin 6tesinde oldukga fazla
sayida faktor oldugu agiktir. Bu kapsamda Porter’in gelistirdigi Elmas Modeli ve bu
modeldeki unsurlart ¢evreleyen genel is ortami bir biitiin olarak gz Oniinde
bulundurulmalidir. Nitekim kiimelenme yaklagimi rekabet avantaji ve bdolgesel
rekabet edebilirlik i¢in gerekli olan genel ¢ergeveyi ¢izmektedir. Bu gergeve Sekil

1.7’de gorilmektedir.

Sekil 1.7°de gortilen her bir unsur, kiimenin etkin bir sekilde iglemesinde
Oonem tasimaktadir. Zira, bir bolgedeki kiime icerisinde faaliyet gosteren lider
firmalar ihracat potansiyeli olan ve bolgede katma deger yaratan firmalardir. Ancak,
rekabet avantajinin muhafaza edilmesinde lider firmalar, uzman tedarik¢i agina,

hizmet ve altyapi sunucularna ihtiyag duyarlar. Insan kaynaklari, Ar-Ge, mali
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kaynaklara erisim, is ve yatirim ortami ve fiziksel altyapr kiimenin performansini

dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir.

Sekil 1.7. Bir Kiimelenmenin Yapilanmasi

LIDER FIRMALAR

Uriin ve Hizmet
ihrag eden firmalar

TEDARIKCI FIRMA AG1

Girdi, hammadde, ara madde, parga ve
ozellesmis hizmet saglayan firmalar

Yasam Kalitest
ve Sosyal
Sermaye

Sermayeye | Yatnmve Fizikse!

Jeknoloji =
Erisim Is Ortam: Altyap!

Kaynak: Economic Competitiveness Group, 2004; Seattle Regional Ecomonic Strategy’den, 2005:6

Bu cercevede, kiimelenme yaklagimimin benimsenmesi ile bolgeye iliskin
altyapi, mali kaynaklar, egitim ve beseri sermaye gibi stratejik konularda alinacak
kararlar arasinda uyum saglanmasi ihtimali artirilmaktadir. Bu baglamda, firmalarin
ve kurumlarin 6grenme kapasiteleri gelistirilerek bélgenin tamaminda degisimin Onii
agilmaktadir. Ayrica, ticari ve ticari olmayan iligki aglari ile aktorlerin isbirligi

yapmalar tesvik edilerek yenilikeilik anlayist tabana yayilabilecektir.

Caligmada yer verilen kiime tanimlart degerlendirildiginde, kiime olusumuna
yonelik egilimin geleneksel sektorlerde ya da yiiksek teknoloji gerektiren imalat
sanayii ya da hizmetler sektorlerinde goriilmesi miimkiindiir. Ancak, bu girisimlerin
hangi sektorlerde oldugundan bagimsiz olarak bir bolgenin rekabet avantajimin
gelistirilmesinin i¢sel ve digsal faktorlerin basarili bir sekilde bir araya gelmesine
bagli oldugu ifade edilebilir. Bu yonden makro ve mikro diizeyde ele alinan politika

kararlar1 kiimelenme dinamikleri {izerinde dogrudan etkili olmaktadir.
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2 BOLGESEL GELIiSME POLITIKALARINDA YASANAN DEGISiM
CERCEVESINDE KUMELENMENIN YERI

Bolgesel gelisme politikalari, temelde bir iilkenin bolgeleri arasindaki
gelismislik farklarmin giderilmesini hedefleyen politikalardir. Bolgesel gelisme
politikalarin temelini; sosyal adaletin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi, refah
seviyesinin artirtlmasi ve bolgeler arasi gelismeye bagli olarak tilke genelinde

stirdiiriilebilir ekonomik gelismenin saglanmasi olusturmaktadir.

Geleneksel bolgesel gelisme politikalart incelendiginde firmalarm kurulus
yeri kararlarini etkilemek tizere mali tegviklerin kullanilmasi temelinde uygulandigi
goriilmektedir. Bu itibarla, firmalarin az gelismis bolgelerde yatirim yapmalarimin

tesvik edilmesi ile yerelde issizligin azaltilmasi hedeflenmektedir*’.

Bolgesel gelisme anlayisinda zaman igerisinde yasanan degisim neticesinde
politika araglar1 ve oncelikleri de farkli yaklasimlarla gelismistir. Sanayi toplumu ve
ulus devletler diinyasindaki bolgesel gelisme politika anlayist ile kiiresellesen, bilgi
toplumuna gecen giiniimiiz diinyasimn anlayis1 birbirinden oldukga farklidir’'. Bir
bolgenin gelismesine yonelik genis alanda kapsamli tedbirler ongéren geleneksel
politikalar yerine zaman icerisinde mekansal odagi daha belirgin olan ¢esitli tedbirler

uygulanmaya baslanmuistir.

1970’lere kadar bolgesel gelisme biiyiik 6l¢iide kamunun miidahaleleri
altinda geligirken, 1970’lerden itibaren gelisen ekonomik ve siyasi kosullar altinda
degisimler yasanmis ve igsel biiyiime dinamikleri 6nem kazanmaya baglamistir.
1990’larla beraber artan kiiresel rekabet ortaminda ag olusumu, yenilik ve yonetigim
kavramlarma vurgu artmustir. Isbirligine dayali ve katilimci planlama anlayisi
gelismig, girisimciligin - desteklenmesi  ve yerel gii¢lerin koalisyonu 6nem
kazanmustir'>. Bu ger¢evede, uygulanacak politikalarda yerel aktorlerin isbirliginin
saglanmasi i¢in farkli politika araclart gelistirilmeye baglanmistir. Bu siirecin
sonuglarindan birisi de kiimelenme yaklagiminin bir bélgesel gelisme araci olarak

tanimlanmaya baslamasi olmustur.

5 Rainess, 2001b:5

3! Tekeli, 2004:245

52 Akkahve, 2004:3, Sabanci Universitesi [stanbul Politikalar Merkezi, cevrimici
http://ipc.sabanciuniv.edu/tr/? ArastirmaAlanlari/Bolgesel Y onetisimKonferansi.html, 28.06.2008
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Kiimelenme yaklasimi, bolgesel gelisme politika araci olarak, boélgelerin
rekabet avantajina sahip olduklari sektorleri 6n plana ¢ikarmakta ve bu sektorlerdeki
rekabet avantajini giiclendirmektedir. Kiimelenmenin bolgesel rekabet avantajina
etkisi ise i¢ temel acidan olmaktadir. ik olarak, kiimede yer almak isletmelere girdi
temininde, bilgi ve teknolojiye erisimlerinde kolaylik saglayarak verimliliklerini
artirmak suretiyle olmaktadir. ikinci olarak, kiimede yer alan isletmeler ilgili
kurumlarla isbirligi igerisinde yenilik yapma kapasitelerini artirmaktadir. Son olarak,
yeni igletmelerin kurulus yeri kararlarinda kiimelenme igerisinde yer almak daha

avantajl olacagindan girisimciligi ve istihdam artirici etkisi olmaktadir.
2.1 Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim

2.1.1 1940-1970: Geleneksel Politikalar Dénemi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kapitalist ekonomik uygulamalarin olumsuz
sonuglarinin goriilmesiyle, Keynesyen ekonomik politikalar ve ekonomik biiytimede
stirekliligin saglanmasi i¢in devlet miidahalesinin gerekliligi benimsenmistir. Bu
politikalar, sosyal devlet anlayisinin temelini atmakta ve kamunun 6zellikle teknik ve
sosyal altyapi yatirimlarmi gergeklestirmesi geregini savunmaktadir™®. Devlet
toplumsal gelismeleri yonlendirmenin en giiglii aktorii olarak goriilmekte ve refah

devletinin toplum igerisindeki esitsizliklere de duyarl olmasi beklenmektedir™*.

Bu dénemde, bolgesel gelisme politikalart da ulusal kalkinmanin bir pargasi
olarak goriilmeye baglanmig ve sosyal nedenlerle bolgesel esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasi anlayist benimsenmistir. Devletin iiretim sistemi igerisinde olmast ve
ekonomik gelismenin bir pargasi olarak algilanmasiyla beraber bolgesel gelismeyi
saglayacak yatirnmlarin kamu tarafindan yapilmasi yaklasimi ortaya ¢ikmistir. Bu
politikalarin temelinde bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, yatirimlarin az gelismis
bolgelere yonlendirilmesi ve altyapiun  gelistirilmesi  bulunmaktadir™. Bu
politikalarin temel araclari ise isletmelere yonelik mali tegvikler, altyap1 yatirimlar
ve kamunun {iretici faaliyetlere dogrudan yatirimlart seklinde olmustur. Yapilacak

yatinmlarin yer se¢imi ile ekonomik faaliyetlere yon verilmis ve az gelismis

33 Eraydin, 2004:129
>4 Tekeli, 2004:250
%5 Eraydin, 2004:137
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bolgelerde yatirimin tesvik edilmesi ile yerelde issizligin azaltilmasi amag¢lanmistir.
Devlet miidahalesi ile kalkinma kutuplarmin®® olusturulmas: ve bdylece bu

yerlerdeki biiyiime ve geligmenin yayilmas1 hedeflenmistir.

Bu doneme hakim iiretim tiirii, tek bir tiretim biriminin, iiretime esas tiim
fonksiyonlart kendinin icra ettigi ve bunun karlt oldugu kitlesel tiretim modeli olarak
sekillenmistir. Standart bir mal iireten biiyiik 6lcekli firmalar, dlgek ekonomilerine’’
bagli olarak farkli iiretim stireglerinin tamamini kendi sinirlart igerisinde birlestirecek
sekilde diisey olarak biitinlesmis yapidadir. Mekanin orgiitlenmesini, tretim ve
girigimlerin igb6limii, igboliimiine bagli uzmanlasma, kademelenme ve karar verme

temelinde Srgiitlenmesi sekillendirmistir.*®

Bu doénemde uygulanan politikalarin temel eksikligi, bolgelerin igsel
potansiyellerinin ve kaynaklarinin goz ard1 edilerek tiim bélgelerde ayni politikalarin

faydali olacagimin diisiintilmesi olmustur.

1970’lerin ortalarinda petrol kaynakli olarak yasanan ekonomik bunalimlar
sonucunda, bu yillara kadar olusturulmus olan kalkinma ekonomilerinde mevcut
modelin yetersizligi ortaya ¢ikmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasndaki Keynesgil
ekonomik ongoriler artik dogrudan uygulanamaz duruma gelmis ve biiytik 6lgekli ve

kitlesel tiretime dayali kapitalizm sorgulanmaya baslanmistir.

2.1.2 1970-1990: Gegis Donemi

1970’lerin ortalarinda petrol kaynakli olarak yaganan bunalim ekonomide,
toplumsal ve kiiltiirel yapida ve kalkinma politikalarinda yeniden yapilanma
stirecinin baglangict olmustur. Bu doénemde, Keynes’in talep yonetimi temelli
ekonomik kurami yerine, arz yonlii yeni liberal ekonomi teorisi ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda, iiretim siireglerinde mekanin sagladigi goreceli Ustiinlikkler, olgek

ekonomileri ve yigilma ekonomilerinin yanina, tarihsel olarak olusmus tstiinliiklere

%% Kalkinma kutuplari; herhangi bir bslgedeki bir merkezde ekonomik ve sosyal hareketliligin bir defa
baslayinca pozitif i¢gsel ve digsal ekonomilerin de etkisiyle b6lgenin tamaminin zamanla gelisecegine
dayanan bir yaklagimdir. (Dinler, 2005:109)

37 Olgek ekonomileri; dlgege gore artan verim igin kullanilmistir. Uretim 6lgeginin biiyiimesine baglh
olarak, sabit maliyetlerin birim {iretim basina diisen miktarinin azalmasi ve buna bagli olarak ortalama
maliyetteki azalmayi ifade eder. (Dénmez, 2004:268)

%% Eraydin, 2004:129

38



dayali birikim ekonomileri ile beseri ve sosyal sermayenin sagladigi istiinliikler

eklemlenmistir™”.

Az gelismis bolgelere kaynak aktarimindan ve bolgelerin altyapi yatirimlar
ile desteklenmesinden sorumlu olan refah devleti, ekonomik bunalim sonrasinda
bitge kisitlart ile islevlerini azaltmistir. Bunun sonucu olarak da yerel birimlerin
sorumluluklart artmig, bolgeler arasinda kiiresel diizeyde fonksiyonel bir isboliimii
dogmustur. Devletin ekonomiye dogrudan miidahaleleri yerine, ozellestirme ve

piyasalarin serbestlesmesi gibi konular giindeme gelmistir®.

Ulus devletlerin smirlamalar1 ve destegi ortadan kalkinca bazi bélgelerin
sigrama yaptigi, bazilarinin ise mevcut gelismislik diizeylerini koruyamadiklari
goriilmiig; bu da bolgesel diizeyde miidahale bi¢iminin sorgulanmasina neden
olmustur®'. Bu kapsamda, ekonomik kalkinma i¢in yerelin de sorumluluk almas: ile

“asagidan yukariya” yonlendirme mekanizmalari gelistirilmeye baglanmistir.

Biiyik sanayinin yogunlastigi bazi merkezlerde ortaya ¢ikan ekonomik
cokuntii, 6lgege gore getiri, pazar paymi genisletme gibi beklentiler tizerinde sarsint1
yaratmistir®®. Daha 6nce ihmal edilen, kiigiik 6l¢ekli ve esnek tiretim yapan bolgeler,
ekonomik biiyiimenin yeni motorlari olarak goriilmeye baslanmistir. Bu bolgeler
bilgi tabanli iiretim sistemleri, ticari ve ticari olmayan baglar ile birbirlerine ¢ok
cesitli kurumsal destek saglayan kiigiik yerel isletmelerden olusmaktadir.®® Ozellikle
1970’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren Italya’daki smai bolgelerinde biiyiik
sirketler etrafinda biiyiiyen KOBI’lerin yiiksek uzmanlasma ve rekabet yetenekleri

dikkat gekmeye baslamstir®.

Bu donemde, farkli amaglara gore programlanabilen makinelerin kullanimai ile
birlikte kiiciik olcekli isletmeler de diisiik maliyetle verimli iiretim yapmaya
baslamustir. Isletmeler arasi isboliimii iiretimin diisey ayrigmasi biciminde olmus ve

ekonomik risklerin boliistirtilmesi yoniinde orgiitsel yapilar ortaya ¢ikmistir. Biiyiik

> Tekeli, 2004:252

% Ozaslan, 2004:69,70

¢! Eraydin, 2002:8

82 Eraydin, 2004:130

% Dinler, 2005:62

% Stamer,2000; Mercan ve ark. 2007:168’den, http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/04-03.pdf,
26.07.2007
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firmalarin kii¢tilmesi siirecine eslik eden taseronluk ile farkli tiirde tedarikei iligkileri
dogmustur. Uretimde yatay orgiitlenme olarak da agiklanabilecek bu yaklasimin
temel felsefesini, riski paylasmak, uzmanlagmay1 saglayarak etkinligi ve verimliligi
artirmak ve kiiciilerek degisen kosullara uyum siirecini hizlandirmak olarak ifade

etmek miimkiindiir.

Bu degisimler 1s1ginda bolgelerin  kendine ait kaynaklarmin harekete
gegirilmesi ve yaraticithgimin  gelistirilmesi temasi tizerine gelistirilen fgsel
Biiyiimeye Dayali Bolgesel Gelisme Yaklasimi (Endogenous Regional
Development) yeni bir alternatif olarak tanimlanmistir. S6z konusu yaklagim,
bolgelerin kendilerine 6zgii bilgi kaynaklarinin ve boélgedeki yigilmalarinin getirdigi
digsalliklarin 6nemini ortaya gikarmigtir. 1960’larin bolgesel gelisme anlayisindan
farkli olarak, bolgeler ulus devlete referansla degil; birbirleriyle etkilesim igerisinde
uluslararas: sistemin parcalari olarak degerlendirilmistir®. Yerel ekonomilerin
uluslararasi piyasalarla bulusmasi ve yerel birimlerin iktisadi aktér ve birim olarak
onem kazanmalar1 ile yerel aktorlerin yakinlasma ve isbirligi yapma siireci
baslamustir. Isletmeler, degisen teknoloji ve rekabet kosullarina uyum saglamak i¢in
zorunlu bir dinamizm igerisine girmek durumunda kalmistir. Bununla beraber
genislemek, bitiinlesmek, ortakliklara gitmek gibi mekéansal yonii de olan faaliyetler
gelismeye baslamistir. Bu kapsamda, isletmeler arasi taseronluk iliskisi ile yapilacak

iglerin birlikte bitirilmesini esas alan yakin igbirligi gelismistir.

Icsel biiyiimeye dayali bolgesel gelisme yaklasimi, bolgeleri kesfedilmemis
kaynaklar1 i¢inde barindiran bir birim olarak gormekte ve bolgesel gelisme politikalari
ile bu kaynaklarin kalkinma i¢in harekete gecirilmesini hedeflemektedir. Bu anlay1s
cergevesinde, bolgede kapasitenin gelistirilmesi, aktorlerin bir araya gelerek politika
belirlemeleri, boylece bolgenin gelismesinde yonlendirici olmalari 6nem kazanmustir.
Diger taraftan; beseri sermaye ve teknolojiye 6nem verilmis, karsilikli bagimliliklarin
ve isletmelerin belirli bolgelerde yigilmalarmin iktisadi kalkinmada 6nem arz ettigi

bir anlayis benimsenmistir.®® Bu yeni dénemde ticari olmayan iliskilerin onemi

% Eraydin, 2004: 132
% Kara, 2008: 49
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giindeme gelmis ve sosyal sermaye olusumu deger kazanmistir. Esasen bu 6zelliklerin

kiime anlayiginin temelini attig1 sdylenebilir.

Bu doénemde ayrica, firmalar arasinda stratejik ortakliklar giindeme gelmis ve
firmalar aras1 isbolimi yeni Orglitlenme modelleri arayislarinin  olusmasim
saglamistir. Artik iiretim, yatayda 6rgﬁtlenmi§67 ve Ozellesmis kiigiik isletmeler
araciligiyla gerceklestirilmeye baslamis ve KOBi’ler iiretimin temel 6znesi haline
gelmistir. KOBI’lerin gelisimine verilen 6nemin artmasmin bir diger nedeni de
KOBI’lerin istihdam yaratmadaki oneminin farkedilmesidir. KOBI’ler, esnek
yapilari ve rahat kontrol edilebilir ve yonetilebilir bityiikliikleri ile, kiiresellesmenin
temel getirisi olan hizli degisime ayak uydurabilecek bir tiretim elemani olmustur.
Boylece girisimcilik kapsaminda yeni isletmeler kurulmasma ve KOBI’lerin
buiytimelerine yonelik programlar uygulanmaya baslanmistir.

Endiistriyel faaliyetlerin yogun oldugu biiyiik sanayi bélgeleri karsisinda daha
kiigiik 6l¢ekli yerlesme merkezlerinin de avantaj kazanmasiyla mekansal yapilarda
da degisimler yasanmistir. “Kendi imkanlari, birikimleri ve potansiyeline dayali
olarak var olma miicadelesi veren yerel” kavrami giindeme gelmis ve kiiresellesme
ve yerellesme etkilesimi igerisinde yerelin rekabet giicii kavrami 6n plana ¢ikmugtir®®,
Bu donemde, Yeni Sanayi Bolgelerinin ortaya g¢ikmasi esnek {iretim bigiminin

mekansal anlamda en 6nemli sonuglarindan birisi olmustur.

Sonug olarak; tiretimin farkli fonksiyonlarinin farkli mekénlarda ayristirilarak
yapilmasini esas alan esnek iiretim, KOBI’ler, ag yapilar1 ve teknolojik gelisme bu
donemin odak noktalar1 olarak belirmis; tretim siirecleri, kalkinma ve dolayisiyla
bolgesel gelisme arasindaki dogrudan iliski ¢ercevesinde, KOBI’ler bolgesel gelisme

icin temel akt6r olmaya baglamistir.

Tablo 2.1°de bolgesel gelisme yaklasimindaki degisimler donemler itibarryla

Ozetlenmistir.

%7 Yatayda 6rgiitlenme kiigiik Slgekli isletmelerin tiim iiretim siirecinin bir ya da birka¢ asamasinda
ihtisaslagmasint ve bu ozelliklerini alicilarin degisen tercihlerine gore hizla ve c¢ok fazla maliyet
gerektirmeden degistirebilecek esneklikte kuran yapilar ifade etmektedir. Bu {iretim siirecinde kii¢iik
6leekli esnek isletmeler digerleri ile alet, ekipman, bilgi paylasimi ve nitelikli personel konularinda
isbirligi yaparlar. Isletme diizeyinde 6lcek ekonomisi kavraminin 6nemi azalirken, bolge ya da ag
diizeyinde 6lgek ekonomisi onem kazanmistir. (Harrison, 1992:109)

¢ Eraydin, 2004:127
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Tablo 2.1. Dénemler itibariyla Bolgesel Gelisme Yaklasiminda Degisimler

YILLAR 1940-1970 1970-1990 1990-

URETIM TURU

BOLGESEL
BUYUMENIN
KAYNAGI

BOLGESEL
GELiISME
DINAMIGININ
OGELERI

MUKAYESELI
USTUNLUK
KAYNAKLARI

BOLGESEL
GELiSME
DINAMIKLERININ
MEKANSAL
YANSIMASI

YONETISIM
BiCcimMi

DEVLETIN
POLITiKA
ARACLARI

Kitlesel Uretim

Distan Belirlenen:
Dis Talep, Devletin
Yeniden Dagitict
Kararlari, Ulusasirt
Firmalarm Kararlari

Sermaye Birikimi,
Diisey Olarak
Biitiinlesmis Ekonomi,
Ticaret Konusu
Karsiliklt Bagimliliklar
(Girdi-Cikt1 Tliskileri)

Verili Ustiinliikler
(Cografi Ustiinliikler)
Olgek Ekonomileri,
Yigilma Ekonomileri

Biiytime Kutbu
Yayilma Etkisi

Giiglii Ulus Devlet
Refah Devleti

Uretici Faaliyetlere
Dogrudan Yatirimlar,
Altyap1 Gelismesi,
Diizenleyici Onlemler
ve Denetim

Kaynak: Tekeli, 2004: 252-253

Esnek Uretim

Icten Gelisen
(Tabandan Kalkinma)

Insan Sermayesinin
Gelisimi,

Diisey Coziilme,
Yatay Olarak
Biittinlesmis
Ekonomi,

Ticaret Konusu
Olmayan

Karsilikli
Bagimliliklar

Tarihsel Olarak
Birikmis Ustiinliikler
Yig1lma Ekonomileri
Ortak Kullanilan
Altyapilar

Yeni Sanayi Odaklar1

Refah Devletinin
Krizi,

Yerel Yonetimlerin
Artan Rolii

Altyap1 Gelismesi,
Diizenleyici
Onlemler,

Yerel Kurumlara
Verilen Onem
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Farklilagsmis Kitlesel
Uretim, Esnek Uretim,
Yenilik

Icten Gelisen (Teknik ve
Organizasyonel Yenilik)

Teknik ve Organizasyonel
Yenilikler, Yari-Diisey
Biitiinlesme,

Sosyal Sermaye
Yaratilmasi,

Ekonomik Tligkilerin
Toplumsal liskilere
Gomiilii Olmast,

Ticaret Konusu Olmayan
Karsiliklt Bagimliliklar

Tarihsel Olarak Birikmis
Ustiinliikler

Ag Dassalliklari (Yerel
Aglar ve Yerel-iisti Aglar)

Yenilikgi Ogrenen Bolge,
Bolgesel Yenilik
Sistemleri,

Yenilik¢i Ortam
Kiimelenme

Kiiresel Yonetisimin
Ortagi Olarak Ulus Devlet
Yeni Aktorler: STK’lar

Ulus tistit Ag Olusumu,
Yerel Ag Olusumu,
Yenilik Sisteminin
Olusumu



2.1.3 1990’dan Giiniimiize: Bilgi Ekonomisi, Kiiresel Rekabet, Ag Tarzi
Yapilanmalar Dénemi

1990’1 yillarla birlikte, kiiresellesmenin etkisi ve teknolojik gelismeler
kalkinma politikalarinda dontisiimii  hizlandirmistir.  Bu  kapsamda, sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegis siireci baslamistir. Artan kiiresel entegrasyon ile
ticaret ve tretim faaliyetlerinde kiiresellesme; ulastirma maliyetlerinin ve ticari
engellerin azalmasina, sirketlerin yerel digsal 6lgek ekonomilerinden faydalanmasina
ve boylece benzer sirketlerin bir araya toplanmasiyla boélgesel ve yerel diizeyde
ihtisaslasmaya yol ag¢mustir. Neticede, tretimin farkli fonksiyonlarmin farkli
mekanlarda ayrigtirilarak yapilmasini esas alan esnek iiretim yapisi da tek basina
gelisme siirecini agiklayamaz duruma gelmis ve yenilik kavrami 6n plana ¢ikmaya

baglamstir.

Kiiresellesmenin ve bilgi teknolojilerinin etkisiyle rekabet giicti kavrami da,
disik maliyetli imalata degil, teknik, organizasyonel ve yonetim yenilikleriyle

69

gelistirilen verimlilige bagli olarak gelismistir™ So6z konusu gelisim donemler

itibartyla Tablo 2.2’de gortilmektedir.

Sermayenin kolay ve hizli yer degistirme olanagina kavugmasinin sonucunda,
bolgeler ulusal oOlgekte rekabetten ziyade diinya Olgeginde rekabet etmeye
baslamistir. Cok diizeyli ve ¢ok aktorlii karar alma, politika belirleme ve uygulama
yaklagimi onem kazanmistir. Buna ilaveten, bolgesel rekabet edebilirlik kavramina
vurgu artmis ve iilke diizeyinde kalkinmada tiim bolgelerin etkin rol alabilecekleri bir

ortam yaratilmasi glindem maddesi olmustur.

Tablo 2.2. Dénemler itibaryla Rekabet Avantajinin Degisimi

DONEM AMAC AVANTAJ ORNEK

1960 ve 1970°ler [haiibta S VAR isboliimii, kitlesel iiretim
iretmek

1980 ve 1990°lar Mevc~ut~ l..l.I'l.lIlleI'l Kalite ve hiz Esr}ek u"zma.nlz.nsma, otomasyon,.Fop{am
daha iyi tiretmek kalite yonetimi, tam zamaninda tiretim

2000 ve sonrasi ]“)a.l.ha 1y{ yent Estetik ve kalite ~ Tasarim, yenilik, farklilik
trtinler tiretmek

Kaynak: Rosenfeld, 2005:18

3

Bu dénemde “yeni” bir {irlinli piyasaya siirebilmek ve bu iriiniin kendi

talebini olusturabilmesi daha 6nemli bir konu olmustur. Bu dogrultuda ekonominin

% Bilen, 2007: 257
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mekansal yansimasi olarak; 1960’11 yillarin “Kalkinma Kutuplar1” ve 1980’li yillarin
“Sanayi Odaklar1” yerine yeni donemde “Ogrenen Bélge”, “Yenilik¢i Ortam” ve
“Kiimelenme” kavramlar1 glindeme gelmis, yenilik yapmak stirdiiriilebilir
gelismenin  temel anahtari olmustur. Uretimin yatayda orgiitlenme bicimi

farklilagsmis, “ag tipi” orgiitlenme modeli sekillenmeye baslamistir’.

Kiiresellesmenin de etkisiyle, bolge artik ekonomik sistemin bagimsiz bir alt
birimi haline gelmeye baslamistir. Kiiresellesme ve yerellesme iliskisi, ¢esitli tiretim
birimleri arasindaki yerel ve kiiresel aglarin olugsmasin1 beraberinde getirmistir. Ag-
kavrami ise, rekabetten paylasima gecisin bir araci olarak ele alinmig ve ayni ag
icerisinde bulunmak bilgiye ulagsma ve paylasma imkan1 saglamistir. Diger taraftan,
ag yapilarinin farkli birimlerin katilimi ile siirekli olarak farkli boyutlar kazanmasi,
birimlerin rollerinin kat1 bir sekilde tanimlandig1 kademelenme kavramimin Gtesine
geemistir’'. Bu dénemde rekabet giiciinii olusturacak birimler, isletmeler veya yerel
aglarla iliskide olan tiretim gruplari olarak tanimlanmis ve yerellesme daha agirlikli

bir giindem maddesi olmustur.

Kiiresel diinya ekonomisinin ag yapisina biirlinmesi, 6zellikle kiiresel
sehirlerin ve bolgelerin agin baglanti noktasi olarak 6n plana ¢ikmasina neden
olmustur. Ozellikle bilgi ekonomisi ile one ¢ikan bolgeler ve yerel sistemler; kiiresel
sistemde daha kolay soz sahibi olmaya baslamistir. Bir bolgedeki firmalar artik,
cesitli aglarla ayn1 sehir ve bolge igerisindeki firmalarla iliskilerini geligtirerek diinya
pazarlarina ulasabilmektedir. Bu ¢er¢evede yereldeki karsilikli bagimlilik, firmalar
arasi bilgi aktarimi ve Ar-Ge kavramlar1 énem kazanmig ve yeni {iriin ve {iretim
stireclerinin gelismesi icin bilginin mevcut diizende yayilmasini saglayan yapilar
sanayi kiimeleri olarak olusmustur’>. Bu cercevede kiimelenme kavramimin gelisim

stireci Sekil 2.1°de resmedilmektedir.

70 Tekeli, 2004: 252
! Eraydin, 2002:10
"2 Eraydin, 2004:133
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Sekil 2.1. Kiimelenme Kavraminin Gelisim Siireci

Porter’in
Caligmasi

Marshall Sanayi Uclincii italya/Yeni
Bolgeleri Sanayi Bolgeleri Yerellesme

@@ Mekanin

Orgiitlenmesi

Dikey Orgiitlenmis, Biyik

x Diisey Ayrisma, KOBI'ler '
Olgekli, Hiyerarsik Firma iy Sanaw

Esnek Uzmanlasma d \BO|89|€‘"
KOBI'ler Arasinda
AU Ortakliklarin ve
Corsant isbirliginin Artmasi

Kimelenme

Yapisi

Uretimin Orgutlenmesi»

Ag yapilanmasi

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Bolgelerin  uluslararas1 ekonomide s6z sahibi olabilmesi ve rekabet
edebilmesi, bilgi birikimlerini siirekli olarak artirmalarina ve aktorler arasi igbirligini
ve paylagmay1 saglayacak bir ortam olusturmalarina baglidir. Nitekim, bolgelerin
rekabet giiciiniin artirtlmasi yoniinde politikalarin belirlenmesi, buna uygun araclarin
gelistirilmesi ve aktorler arasi igbirliginin artirilmasi i¢in ortam hazirlanmast 6nem

kazanmustir.

Bu degisim siirecinin yonetim agisindan temel sonucu ise, ¢ok farkli
aktorlerin yonetim siireglerinde s6z sahibi oldugu “yonetisim” yapisinin olusmus
olmasidir. Yonetisim; kamu, Sivil Toplum Kuruluslart (STK) ve 6zel sektor
temsilcilerinin yonetimi “ortaklik” anlayisi ile birlikte ele almalari siirecidir.”® Ozel
sektor, ozellikle 1990’11 yillardan itibaren politika belirlemede 6nemli bir aktor
olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica, devletin §zel sektére yonelik olarak, 6zel sektdriin

gelisimi i¢in olusturdugu politikalar ve araglar da ¢esitlenmeye baglamistir.

3 Tekeli, 2004:251-253
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Bu kapsamda, yeni donemde ekonomik kalkinma alanindaki sorumluluklarda
da degisim yasanmistir. Eski modelde devlet, belirledigi politikalar ve tesviklerle
ekonomik gelismeyi siiriiklerken, yeni modelde ekonomik kalkinma kamu
kurumlarmin, 6zel sektoriin, egitim ve arastirma kurumlarinin isgbirligine
dayanmaktadir’™. Yerelin ihtiyaglari daha fazla dikkate alinarak bolgesel gelisme

araglar1 da yerelin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenmeye baslamistir.

Artan kiiresel rekabet ortaminda, bolgelerin rekabet giicii kazanmasi ve bu
glictin korunmasi ile buna uygun yaklasimlarin gelistirilmesi ihtiyaci temel tartisma
konusu olmustur. Ekonomilerin rekabet edebilirligi; isletmeler arasi etkilesimin ve
O0grenmenin, ag yapilarint kolaylagtiran ortamlarin olusturulmasina ve yenilik yapma
yeteneklerinin gelistirilmesine bagli hale gelmistir. Teknolojik ve organizasyonel
degisiklikler, isletmelerin gerek igsel gerekse tedarikei ve miisterileri ile olan digsal

faaliyetlerini degisiklige ugratmistir.”

Ticari engellerin kademeli olarak azaltilmasi, emek ve sermayenin serbest
dolagimindaki kisitlarin kaldirilmasi ile ekonomik faaliyetlerin yabanci yatirim ve
firma birlesmesi ve satin almasi seklinde uluslararasilasmasini beraberinde
getirmistir. Rekabet avantaji, bolgelerin bilgi ve enformasyon {iretimi ve temini ile
yetenek ve kapasitelerini yenilik yapma ve pazarlamaya doniik olarak kullanmalari
seklinde distiniilmeye baslamistir. Bolgesel aktérler arasinda bilgi ve arastirma
aglarma, tedarik zincirlerine, KOBI’ler arasi isbirligine, kamu-6zel baglantilarina

katilim gibi mekansal iligkiler daha da 6nem kazanmugtir'®.

Kiiresel piyasada bolgelerin konumlarini korumalari ve giiclendirmeleri igin,
iilkeler ve AB, OECD, UNIDO gibi uluslararasi kuruluslar bolgesel gelisme
araclarma daha fazla 6nem vermistir. Merkezi ve yerel kurumlarin gerekli
diizenlemeleri yapmalari; ag yapilarinin, iliskilerin ve teknolojik gelismenin

desteklenmesi konulari giindemde yerini almistir.

Diger taraftan, yukarida da vurgulandifi tizere, 1990’lardan sonra

kiimelenme yaklagimi gerek kalkinma anlayisinda farkli aktérleri bir araya getirmesi

™ Ketels, 2003:30
75 Bachtler ve Yuill, 2001:10
7 Bachtler ve Yuill, 2001:10
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gerekse bolgelerin kendilerine 6zgii yonlerine dikkat ¢ekmesi ile bolgesel gelisme

araglar1 arasinda yer almaya baslamistir.

2.2 Bolgesel Gelisme Araci Olarak Kiimelenme Yaklasim

Degisen bolgesel gelisme anlayislari gergevesinde, artik bolgesel aktorlerin
bireysel olarak desteklenmesi yerine, aktorlerin birbirleri ile baglantilart ve etkilesimi
yoluyla bolgenin gelismesini amaglayan biitiinctil yaklasimlar gelistirilmistir.
Firmalarin daha yenilik¢i olmasi gerekliligi de, yenilik¢iligi destekleyen digsal
kosullarin sorgulanmasina neden olmustur. Boylece, isletmelerin is gevreleriyle olan

iliskilerinin giiglendirilmesi yeni bir politika araci olarak gelismistir’’.

Bu kapsamda kiimelenme yaklasimi gerek boélgelerin igsel potansiyellerine
dikkat ¢ekmesi gerekse farkli politika alanlarinin bu potansiyellerin gelistirilmesi i¢in
uyum saglamast yonleri ile 6nemli bir politika araci olarak kabul edilmistir.
Kiimelenme yaklasiminin bolgesel gelisme politikas: araci olarak temelde etkisi ise
bolgesel rekabet giictinii artirmast ile olmaktadir.

Diger taraftan, kiimelenme kavrami ile ilgili olarak, sanayi kiimeleri ile
bolgesel/yerel kiimeler ayriminin yapilmasinda fayda goriilmektedir. Bu kapsamda,
sanayi kimelenmeleri, sektorler arasindaki rekabet gilici farkliliklarina
odaklanmaktadir. Bu tip kiimelenmeler c¢esitli liriin ve hizmetlerin gelistirilmesi,
tiretilmesi ve pazarlanmasina yonelik olarak aktorlerin, kaynaklarin ve faaliyetlerin
bir araya gelmesi seklindedir. Ortak isglici ve diger girdi kosullarindan
faydalanilmas: firmalarin rekabet¢i gii¢lerini artirmaktadir. Sanayi kiimelenmeleri
mekansal boyut tasimakla birlikte bolgesel gelisme kaygisi tagimayabilmektedir..
Bolgesel/yerel kiimelenmeler ise benzer ya da ilgili iktisadi faaliyetlerin mekénsal
yiginlagmalari ile bilginin yayilmasini, 6grenmeyi ve adaptasyonu kolaylastiran yerel
ortamin olusturulmasini ifade etmektedir. Bu tip kiimelenmeler c¢ogunlukla
KOBI’lerden olusmakta ve basarmin temel faktorii cografi yakinhik, iliski aglari ve

sosyal sermayeden kaynaklanmaktadir.”

" Rainess, 2001b:7
™8 Andersson at all, 2004:31
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2.2.1 Kiimelenme ve Bolgesel Rekabet Avantaji

Guinimiizde rekabet avantaji gegmiste oldugu gibi sadece dogal kaynaklara
erisime ya da Olgek ekonomisine bagli olarak degil, verimlilige, teknoloji
kullanimma ve ozellikle yenilik yapma kapasitesine bagli olarak gelismektedir.
Isletmeler gelismis yontemler ve ileri teknolojiler kullanarak ya da 6zgiin iiriin ve
hizmetler sunarak faaliyet alanlarinda verimliliklerini ve rekabet gii¢lerini
artirabilmektedir. Bir bolgedeki isletmelerin yakalayabilecekleri rekabet avantajinin
seviyesi yerel is ortamindan etkilenmektedir. Ornegin, bir yerde yiiksek kalitede bir
ulastirma ag1 yoksa, buradaki isletmelerin ileri lojistik tekniklerini kullanmalar1
zordur. Ayni sekilde iyi egitimli ve nitelikli ¢alisanlarin bulunmadigi bir yerde
isletmeler kaliteli ve farkli hizmetler sunamazlar’”. Bu ¢er¢evede; kiimelenme
yaklasimi yerel ekonominin kisitlarini ve temel avantajlarini ortaya ¢ikarmasi yonleri

ile bolgesel gelisme politikalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Kiimelenmeler bolgelerin rekabet avantajin ii¢ yonden gelistirmektedir.*
= kiimede yer alan isletmelerin mevcut verimlilik diizeylerini artirarak,
. ktime katilimcilarinin yenilik ve verimlilik kapasitelerini artirarak,

= kiimelenmelerin biiyiimesini saglayacak yeni is alanlarinin kurulmasini tesvik

ederek.

2.2.1.1 Kiimelenme ve Verimlilik
Bir kiimeye dahil olmak, isletmelere girdi temin etmelerinde, bilgi ve
teknolojiye erismelerinde ve faaliyet alanlarindaki diger isletmelerle koordine

olmalarinda kolaylik saglamaktadir.

Geligen bir kiimelenme, ihtisaslasmig imalat¢t ve tedarikgileri de kiimeye
cekmekte ve boylece yerelden tedarik imkaninin saglanmasi ile ulasim masraflarimi
ve stok maliyetlerini azaltmakta ve gecikmeleri engellemektedir.®' Yerelde iyi isim
yapmak isletmeler i¢in 6nemli olacagindan, tedarik¢i firmalar piyasada tutunmak icin

her konuda daha iyi performs gostermeye calisacaktir. Ayrica, mekansal yakinlik

7 Porter, 1998a:80
8 porter, 1998a:80; Porter, 2000: 21
8 Devrim ve Ozpenge, 2007:67
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iletisimi artirmakta, boylece tedarik¢ilerin garanti ve kurulum gibi hizmetleri de

stireg igerisinde gelismektedir.

Diger taraftan, kiimelenmelerin etkisi bir bolgede sadece girdiler icin talep
olusturmakla kalmamakta, artan talep girdilerin arzimi da artirmaktadir™. Ornegin, iyi
igsleyen bir kiimede yer alan isletme sahipleri uzmanlagsmis ve deneyim sahibi bir
calisan havuzuyla baglantiya gecerek, ise alma maliyetlerini azaltmaktadir.
Caliganlar i¢in de kendi uzmanlik alanlari ile ilgili pek ¢ok isletmenin bir arada
bulundugu bir kiime icerisinde yer almak is bulma sanslarini artirarak avantaj

saglamaktadir.

Kiime igerisindeki kisisel iligkiler ve aglar giiven duygusunu gelistirerek,
bilgi akisini ve bilgiye erisimi kolaylastirmaktadir. Ornegin; miisterilerin mevcut
ihtiyaglar1 hakkinda bilgiler kiime igerisindeki firmalar arasinda daha hizh
yayilmaktadir®. Boylece, firmalar yeni ihtiyaglar dogrultusunda tedbirlerini
zamaninda alma sansinit yakalamaktadir. Bu durum kiime igerisindeki firmalar
faaliyetlerinde hem daha verimli hem de daha yenilik¢i olmalar1 yoniinde tesvik

etmektedir.

Kiime igerisindeki aktorler arasi baglantilar ve tamamlayicilik sayesinde
kiimenin toplami, pargalarin toplamindan daha fazlasii (sinerji) olusturmaktadir.
Ornegin bir turizm kiimelenmesinde turistlerin goriisleri sadece konakladiklar1 yerle
degil; restoranlar, aligveris merkezleri, ulasim imkanlar1 gibi yararlandiklar1 bitiin
hizmetlerden etkilenmektedir. Boylece, kiimedeki aktérlerden birisinin basarisi
digerlerine de olumlu yansimaktadir®™. Kiime igerisinde saglanacak iiriin-hizmet
koordinasyonu ile kiime aktérleri arasinda kalitenin gelistirilmesi yoniinde hem bask1

hem de tesvik daha fazla olacaktir.

Ozel altyapilarin insaas1 ya da e@itim programlari saglanmasi gibi kamu
tarafindan yapilan bazi yatirimlar da isletmelerin verimliliklerini etkileyebilmektedir.
Ornegin, mesleki egitim ile belirli bir uzmanlik elde etmis kisileri istihdam etmek

kurum i¢i egitim masraflarini azaltmaktadir. Ayni sekilde kiime katilimcilart da toplu

82 porter, 2000:22
8 Porter, 2000:22
8 Porter, 1998a:81
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fayda elde etmek {izere egitim programlari, kalite merkezleri ve test laboratuarlari

gibi verimliligi artiracak yatirimlarda bulunabilmektedir®.

Ozetle, kiime igerisinde yer alacak aktorlerin kendi faaliyet alanlarinda
uzmanlasarak saglayacaklart verimlilik artisindan bir biitiin olarak tiim kiime
faydalanmaktadir. Nitekim, ortak ihtiyaclarin giderilmesi i¢in de miisterek hareket

edilmesi, alinacak bireysel tedbirlere kiyasla daha fazla sonug¢ vermektedir.

2.2.1.2 Kiimelenme ve Yenilik

Kiimelenme ve yenilik arasindaki iligkinin izahindan 6nce yenilik kavraminin
irdelenmesi yerinde olacaktir. Buna gore; giiniimiiz hizla degisen rekabet ortaminda
isletmelerin konumlarin1 koruyabilmeleri ancak tirtinlerini, hizmetlerini ve is yapma
bicimlerini stirekli olarak gelistirmelerine, farklilastirmalarina ve yenilemelerine

bagli olup, bu siire¢ yenilik (inovasyon) olarak ifade edilmektedir.*

Yenilik kavrami bilim ve teknoloji ile yapilan buluslardan daha fazlasini
ifade etmekte olup, irlinlerde, hizmetlerde ve bunlarin {retim ve pazarlama
siireglerindeki gelismeleri de kapsamaktadir.®” Ozetle yeniligin; bilginin ya da fikrin
yeni bir irin, hizmet, sistem, iiretim veya dagitim yontemi olarak gelistigini

sOylemek miimkiindiir.

Kiiresel ekonomide yenilik kapasitesi, bolgesel rekabet edebilirlikte temel
faktorlerden birisi olarak gelismistir. Yenilik¢ilik, farkli aktorler arasindaki karsilikli
iligkilere bagli sistematik bir stiregtir. Bu durum, bolgesel yenilik stratejileri ile
yenilik¢i igletmelerin tesvik edilmesine olan ihtiyaci artirmistir.

Daha onceki bolimde de vurgulandigi tizere, yeni bolgesel gelisme
yaklagimlart ¢ergevesinde; yenilik kapasitesi ve bolgesel rekabet edebilirlik
iliskisinde mekansal yakinliga verilen énem artmistir. Bu kapsamda, bir bolgedeki
isletmelerin baz1 sektorlerde rekabet avantaji elde etme kapasiteleri, mekansal
yakinlik acisindan degerlendirildiginde isletmelerin yerlestigi is ¢evresinde bulunan

bilgi ve 6grenme kapasitesi ile ilgilidir.

% Porter, 2000:22
8 Sirin, 2006:2
87 Council on Competitiveness, 2007:1
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Bir bolgede kendiliginden olusan iligkiler aktorlerin miisterek Ogrenme
streglerini  hizlandirmaktadir. Boylece, bolgedeki kurumlarin ve isletmelerin
karsiliklt gtivenleri ile olugsan is ahlaki, rekabetin ve igbirliginin sinirlarmi
cizmektedir. Olusan giiven ortaminda aktorler birbirlerine daha yakinlagmakta ve
ortak projelerin gelistirilmesi, planlanmasi ve tamamlanmasi kolaylasmaktadir.®®
Kiimelenmelerde olduk¢a yogun olan aktorler arasi iligkiler ag1 ve isbirliginin
bolgelerde yenilik siireclerini daha da hizlandirdigini sdylemek miimkiindiir.

Kiimelerin temel ozelligi olan mekansal yakinlik, yenilik siireglerini iki
yonden etkileyebilmektedir™. ilk olarak, isletmeler arasindaki ekonomik ve sosyal
aglar, yenilikei bilginin olusmasinda ve verimli uygulama 6rneklerinin yayilmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Bu iligkiler, igletmelerin ortak Ar-Ge caligmalar1 gibi
resmi yollarla ya da ortak isgiicii havuzu vasitasiyla bazi konulardaki uzmanligin
transferi seklinde resmi olmayan yollarla olabilmektedir. Ikinci olarak, yeniligin
yalnizca onemli kaynaklara sahip biiyiik isletmelerin tiriinii olmadigi gergeginden
hareketle, kiigiik isletme gruplarinin asamali olarak yaptiklar kiiciik degisiklikler
yerel ekonomide biiyiik Ol¢ekli yenilik¢i degisimlerle sonuglanabilmekte ve

bolgedeki KOBI’lerin tamaminin gelismesine katk1 saglayabilmektedir.

Bu durum son yillarda yenilik destekleme politikalarinda bolgesel
odaklanmanin artmasin1 da beraberinde getirmistir. Orne@in iiniversite-sanayi
isbirliginin desteklenmesi ile tniversitelerde yapilan Ar-Ge faaliyetlerinden daha
fazla yararlanilmaya baglanmistir. Ayn1 zamanda kiigiik isletmelerin yenilikei fikirler
gelistirmelerine yonelik kapasite ve becerilerini artiran destek modelleri de
uygulanmistir. Yenilik bir grup isletmenin trtinii olarak algilanmaktan ziyade
bolgesel ekonominin politikalarla desteklenen bir islevi olarak kabul edilmeye

baslanmistir™.

Kiimelenmelerin isletmelerin yenilik yapma kapasiteleri itizerinde cesitli

olumlu etkileri bulunmaktadir. Bunlar agagidaki sekilde ozetlenebilir’’;

8 Maskell and Kebir, 2006:37
8 Raines, 2001b:7

% Raines, 2001b:7

! Porter,1998:83
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. Bilgili ve her zaman daha kaliteliyi talep eden miisteriler kiimelenmenin
bir pargasidir ve kiime igerisindeki firmalarin gelecege doniik penceresi
disaridakilere gore daha genistir. Miisterilerin yeni ihtiyaglar1 hakkinda
dogru ve hizli bilgi kiime igerisinde daha kolay elde edilir. Boylece, bir
kiimede yer almak, firmalarin, tiriin ve hizmetlerinde miisteri ihtiyaglari

dogrultusunda yenilik yapmalari i¢in sans vermektedir.

= Kimeye dahil olan isletmeler, yeni veya gelisen teknolojik ve
operasyonel imkanlar veya dagitim imkanlarinin, hizmet ve pazarlama
yaklagimlariin farkedilmesinde daha avantajli konumda
bulunmaktadir. Ozellikle iiniversitelerle siirekli isbirligi halinde olan
kiimelerde bunun etkisi daha fazla goriilmektedir. Kiime icerisinde yer
almak, yerel tedarik¢ileri ve ortaklart da yenilikgilik stirecine dahil
edeceginden, bir isletmenin ihtiya¢ duyacagi hizmetleri, ekipmanlari,
makineleri daha hizli tedarik etmesini saglamaktadir. Diger taraftan,
kiyaslanma ve rekabet baskisi karsisinda isletmeler yenilik¢i yontemler

kullanmaya zorlanacaktir.

Ozetle, kiime igerisinde yer almak yenilik yapma yéniinde firsatlari daha
erken farkedilmesinde bir avantaj saglar. Bu firsatlara gore tedbirler alinmasinda
yerel tedarikgilerin ve Universitelerin ya da arastirma mekezlerinin siirece dahil
edilmesi bolgenin yenilik yapma kapasitesini artirmaktadir. Kiime igerisinde
isletmeler, {iniversiteler, kamu kurumlari, meslek kuruluslari gibi aktorler arasinda
olusacak yerel ag yapilanmasi, bilginin tiretim ve dagitim siireglerini kolaylastiracak
boylece olusacak pozitif digsalliklar sistemin tamamina fayda saglayacaktir.

Miisteriler de talepleri ile siiregte yonlendirici rol oynayabilmektedir.

Uygulanacak politikalar ile yenilik¢i aktorlerin 6grenme kapasitelerinin
gelistirilmesi ve aktorler arasindaki artan iligkiler ve giiven, yerel ekonomide sosyal
sermaye olusumunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Kutu 2.1°de sosyal sermaye ve

ktimelenme iliskisi konusunda bilgi verilmektedir.
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Kutu 2.1. Kiimelenme I¢in Anahtar Unsur: Sosyal Sermaye

Son yillarda sosyal sermaye konusu sosyal bilimlerde 6nemi artan bir unsur olarak sik¢a giindeme
gelmeye baslamustir. Sosyal sermayenin ne olduguna iliskin ¢ok sayida tanimlama bulunmaktadir. Bu
kapsamda sosyal sermayeyi, insanlarin ortak amaglari i¢in, bireyler, gruplar ya da organizasyonlar halinde
bir arada ¢alisma yetenegi seklinde tanimlamak miimkiindiir. Sosyal sermaye tanimlariin ortak 6zelligi,
sosyal sermayenin ekonomik ve sosyal alanlar1 birlestiriyor olduguna ve sosyal iliskilerin ekonomik
sonuglari, ekonominin de sosyal iliskileri etkiledigi ger¢egine vurgu yapmasidir. Bu dogrultuda,
ekonomik ve sosyal olarak bireyler arasi sosyal iligkiler, hem ekonomi hem de toplum i¢in pozitif bir
kaynag1 temsil etmektedir.

Insanlar arasindaki giivene dayal iliskilere dayanan sosyal sermaye, kisinin sosyal, egitim, saglik, aile,
calisma hayati ve kamu idaresindeki faaliyetlerini 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Bu nedenle sosyal
sermaye, beseri sermaye verimligine de 6nemli 6l¢iide katki yapan unsurlar arasinda yer almaktadir.
Beseri sermayenin rasyonel bigimde kullanilabilmesi, biiyiik 6l¢iide sosyal sermayenin varligina bagh
oldugu i¢in, son yillarda ozellikle gelismis iilkelerde, sosyal sermayeye verilen onem artmistir. Bu
bakimdan, sosyal sermaye ile beseri sermayenin birbirini tamamlayan iki ayr1 ekonomik deger olarak ele
alinmas1 gerekmektedir. Bir iilkede insanlar ve kurumlar arasi giivene dayali iliskiler ne denli yogun ise
ilgili toplumda ayni 6l¢iide sosyal sermayenin varligindan soz edilebilir.

Ekonomik performans farkliliklarmin agiklanmasinda sosyal sermayenin bir gosterge olarak kabul
edilebilecegi diistiniilmektedir. Ornegin, “sosyal sermaye” agisindan zengin ve “giiven diizeyi” yiiksek
olan toplumlarin, ekonomik &rgiitlenme ve kalkinmada daha basarili olduklar1 goriilmektedir. Insanlarin
aile baglart disinda, goniillii 6rgiitlenme diizeyinin yiiksek oldugu ve kisisel ¢ikar motifinin Stesinde bir
toplumsallik duygusunun, birlikte is basarma aligkanligmin bulundugu toplumlarda erisilen yiiksek
“giiven” ortaminin herhangi bir isi bagarmay1 kolaylastirdig: ifade edilmektedir.

Sosyal baglar, is yapma ve iiretim maliyetini azaltarak verimliligi artirabilir. 2002°de Danimarka,
irlanda ve Galler’de yapilan genis kapsamli arastirma, sosyal sermayenin yiiksek performans, yenilik¢ilik
ve bilgi yogunlugu ile uyumlu oldugunu goéstermistir. Aragtirmada KOBI’ler arasi ag olusumunu
destekleyerek sosyal sermayenin artirilmast ve yenilik yapma kapasitesinin gelistirilmesi igin KOBI’ler
arast gi¢ birligini destekleyen programlar incelenmistir. Sonugta en rekabet¢i bolgelerin sosyal
sermayenin en belirgin kullanicilar1 oldugu goriilmiisiir.

Yeniligin ve yiiksek performansin onemli bir faktorii olan sosyal sermaye; ticari olmayan faydalar
iireterek, KOBI’ler ve kiimeler i¢in énemli bir unsur durumundadir. Kiime igerisindeki isletmeler ve
kurumlar arasindaki karsilikli giiven iliskisi, sorumluluk ve itibar KOBI’lerin faaliyetlerinde verimlilik ve
karliligina katkida bulunabilmektedir. Bundan dolay1, KOBI’lerin performansinin sosyal sermaye hedefli
politikalar yoluyla artirilabilecegi diigtiniilmektedir.

Kiimelenme ile rekabet, igbirligi, etkilesim, ag yapilar1 ve koordinasyon kavramlar1 yaygin bir sekilde
kullanildigindan, sosyal sermayenin isletme kiimelenmelerinin olusumunu ve gelisimini etkiledigi agiktir.
Sosyal sermayenin kiimelenmelerin performansi tizerinde olumlu etkileri iki yénden olabilmektedir. Bu
etkiler sunlardir:

= Yeniligin desteklenmesi: kiimelerde yenilik genelde isbirligi, mekansal yakinlik ve iliski aglarina
dayanmaktadir. Sosyal sermaye ile karsilikli 6grenme, rekabet ve kisisel iliskiler artmakta bu siire¢
yenilik yapma kapasitesini gelistirmektedir.

= islem maliyetlerinin azaltilmas, verimlilik ve bilyimenin artirilmast: kiimelerde yer alan isletmeler
yerel ve kisisel bilgi akislari, dogrudan ve giivene dayali irtibatlar sayesinde daha az biirokratik
prosediir ve islem maliyetine katlanmakta ve daha iyi koordinasyon saglamaktadir.

Porter, 1998 yilinda yayinlanan ¢alismasinda kiimelenme yaklasimina sosyal sermaye boyutunu daha
acik igerecek sekilde gelistirmistir. Bu g¢ergevede Porter, sosyal iliskileri kiimelenmeyi bir arada tutan
onemli bir unsur olarak degerlendirmistir. Porter ayrica kiimelenme yaklagimini, sosyal sermaye ile
isletmelerin rekabeti ve ekonomik refah iliskisini aciklamakta yeni bir yontem olarak kabul etmektedir.

Diger taraftan sosyal sermaye, isletmeler i¢in kisisel iligkilerle ve kiime katilimcilari arasinda iletisim
ve paylasilan bilgilerle ilgili digsal ekonomiler de olusturabilir. Ayrica, giiclii sosyal sermayenin
bulundugu ortamlarda bilgi ve yeniligin kolaylikla transfer edilebilecegi diisiiniilmektedir.

Sosyal sermaye kiimelenmelerin basarisi  lizerinde etkili olmakla beraber, tek basina

degerlendirilmemesi gereken bir konudur. Sosyal sermayenin etkisinin diger ekonomik ve sosyal
faktorlerle berbaber incelenmesinin gerekliligi kabul edilmektedir.

Kaynaklar: Porter, 1998b; Ionescu, 2005 ve KOSGEB, 2005°den derlenmistir.
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2.2.1.3 Kiimelenme ve Yeni is imkanlarmm Gelistirilmesi

Kiimelenmeler yeni is imkanlarini gesitli sekillerde ortaya ¢ikarmaktadir.
Ornegin bir kiime igerisinde yer alan KOBI’lerin elde ettigi bilgiye, ortak altyapi ve
isgiiciine erisim gibi avantajlar diger KOBI’lerin de dikkatini ¢ekerek kiimeye olan

talebi artirmaktadir.”?

Ozellikle yeni ve geng girisimcilerin piyasada iliskilerini gelistirmeleri
ihtiyact mevcut isletmelere kiyasla olduk¢a fazladir. Yeni faaliyete gegecek
igsletmelerin mevcut kiimeler biinyesinde kurulmalari, &zellikle hazir miisteri
potansiyeline erisim ve piyasa firsatlarinin daha hizli ve dogru tespiti gibi konularda
avantaj saglamaktadir. Kiimede yer alan isletmeler arasinda tedarik zinciri
bulunmasi, firmalarmn bu iliski agma girerek kiime i¢i pazardan faydalanmalarini da
saglamaktadir. Bu durum o&zellikle kiime igerisinde gémiilii bulunan piyasa ve
isletme bilgisinin bedelsiz olarak yeni firmalara aktarilmasini saglayarak, kiime
btunyesinde yeni kurulacak isletmelerin piyasada tutunamama risklerini
azaltmaktadir. Diger taraftan, kiimelerde kurulacak yeni isletmelerin saglayacaklari

ig imkanlar1 bulunduklar1 bélgede istihdamin artirilmasinda etkili olmaktadir.

2.3 Boliim Sonu Degerlendirmesi

Kiimelenme yaklasimi literatiirde Porter’in c¢aligmast ile tartisilmaya
baslanmis olsa da, bu yaklagim aymi zamanda bolgesel gelisme anlayiglarinda
yasanan degisim siirecinin de sonucu olarak degerlendirilebilir. Bolgesel gelisme
politikalarinda yasanan degisim, bolgelerin kendilerine has 6zelliklerini daha fazla
on plana ¢ikarmis ve mekansal odagi daha belirgin olan ¢esitli tedbirler uygulanmaya
baslanmistir. Bolgelerin rekabet giictintin artirilmasi hedefi ile yerel kaynaklarin
harekete gegirilmesi ve bolgelerin rekabetgi iistiinliiklerinin gelistirilmesi yoniinde
tedbirler alinmaya baslanmistir. Gelinen asamada bolgesel rekabet giiciinlin bilgi,
yenilik¢ilik ve yerel isletmelerin kapasitelerine bagli oldugu daha net ortaya
cikmistir. Yeni bolgesel gelisme yaklasimlart g¢ergevesinde, bireysel isletmelerin
desteklenmesi yerine ilgili tim aktorlerin musterek c¢abalarin gelistirilmesi ve

desteklenmesi ihtiyact kiimelenme yaklasiminin 6nemini artirmistir.

%2 Devrim ve Ozpenge, 2007:66
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Yeni bolgesel gelisme politikalarmin yonetisim, ag tarzi yapilanmalar ve
sosyal sermaye kavramlarina ve bunlarin ekonomik etkilerine dikkat ¢ekmesinin en
belirgin sonuglarindan birisi; kiimelenme yaklasimiin bélgesel gelismede etkin bir

arag olarak kullanilmas1 olmustur.

Bolgesel diizeyde ihtisaslagmaya da oOrnek olarak gosterilebilecek
kiimelenmeler; bolgesel ekonomilerin igsel biiyimesini ve yerel ekonomilerde
mevcut olan varliklarin degerlendirilmesini destekleyen bir ara¢ ve yonetisim

stirecinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Kiime igerisindeki aktorler arasinda olusacak ekonomik ve sosyal aglar ile
cografi yakinliklardan dogan avantajlarin yeni bolgesel gelisme yaklagimlarinin
ayrilmaz bir parcasi oldugu agiktir. Bu yonden kiimelenme yaklagimi, diger bolgesel
gelisme araglarimin bir tamamlayicist konumundadir. Kiimelenmelerin desteklenmesi
ile aktorler arasindaki aglarin giiglendirilmesi, bolgesel ekonominin tiim taraflarryla
pozitif yonde etkilesmesini bereberinde getirmektedir. Kiimeler giiclendikge
bolgedeki yeni firsatlar daha ¢ok ilgi ¢ekeceginden bolgede yeni igletmelerin
kurulmasi siireci hizlanacak ve bu kapsamda girisimcilik ve istthdam imkanlar1 da

artacaktir.

Kimelenmelerin dayanak noktalar1 olan mekénsal yakinlik ve iliski aglari,
isletmelere kendi esnek yapilarindan vazgegmeden, biyiik 6lgekliymis ya da resmi
olarak diger isletmelerle birlesmis gibi fayda elde etmelerini saglamaktadir.
Isletmelerin faaliyetlerinde artan verimlilik karliliklarma da yansimaktadir. Boylece
bolgede istihdam imkanlari artmakta, ticretler yiikselmekte ve yeni isletmelerin

kurulmasi hizlanmaktadir.

Kiimelenmelerin rekabet avantajina olan onemli etkileri ise temelde kisisel
iligkilere, yiiz ylize iletisime ve kisiler ve kurumlar arasindaki etkilesime
dayanmaktadir. Bolgesel aktorlerin 6grenme kapasitelerinin gelismesi ve aktorler
arasindaki sosyal ve ticari iligkiler yoluyla yerel ekonomide sosyal sermaye olusumu
da hizlanmaktadir. Bolgelerde ve yerel diizeyde olusacak isbirliginden elde edilecek

avantajlar, bolgelerin uluslararasi diizeyde rekabet giiciine yansimaktadir.
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Kiimelenmeler ile farkli alanlardan paydaglarin kalkinma girisimlerine dahil
edilmesi ve ortak hedef i¢in miisterek hareket etmeleri saglanmaktadir. Bu durum,
yonetisim kavraminin gelistirilmesine ve sosyal sermayenin artirtlmasina katki
vermektedir. Diger taraftan, kiimelenmeler kamu-6zel sektor isbirliklerinin

gelistirilmesi i¢in 6nemli bir firsat olarak degerlendirilmektedir.
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3 KUMELENME DESTEKLERIi

Son yillarda kiimelenme konusuna olan ilgi arttik¢a, gerek ulusal gerekse
bolgesel diizeyde kiimelenmelere verilen destekler de artmistir. Kiimelenme
yaklagiminin bir politika araci olarak kullanilmasi yoniinde gelisen egilim, karsilikli
bagimlilik iliskisinin tegvik edilmesi ile igletmeler ve kurumlar arasi iliski aglarinin
desteklenmesine yonelik girisimlere onem kazandirmistir. Buna ek olarak,
kiimelenme desteklerinin ¢esitlenmesi ile birlikte kiimelenme uygulama ve destek

modelleri ile basari faktorleri de daha fazla merak uyandirmaya baslamistir.

Bir bolgede uygulanacak politikalar, is ortamimnin darbogazlarina ¢oziim
getirmiyorsa bu politikalarin etkisi kisitli olmaktadir. Her bolgedeki is ortaminin
durumu ve niteligi farklilik gostereceginden bolgelerde ihtiya¢ duyulan politikalar da
farklillk  gostermektedir. Bolgesel gelisme politikalarmim  belirlenmesi  ve
uygulanmasi bakimindan yerelin ihtiyaglarinin daha dogru ve yerinden tespit
edilmesi rekabet edebilirligin gelistirilmesi agisindan olduk¢a dnemli goriilmektedir.
Bolgesel rekabet edebilirligin 6nemli bir araci olarak gelisen kiimelenmelerin
desteklenmesi ile yerelin ihtiyag¢larina yonelik politikalarin harekete gecirilecegi ve
aktorlerin aktif katilimini saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, kiimelerdeki
isbirligi ve sosyal ag yapilanmasi ile olusan sinerjiye yapilan vurgu bu yaklagimi

diger araglardan farkli kilmaktadir.

Kiimelenmelerin desteklenmesi ile hedeflenen; yenilikgi, rakiplerine kiyasla
daha rekabet¢i bir konumda olan ve kiime bilincine sahip, kendini yonetebilen ve
siirdiiriilebilir ~ kiimeler  gelistirmektir.”>  Kiimelenmelerin  hangi  6lgekte
desteklendiginden bagimsiz olarak amact; belirli bir yerdeki isletmelerin rekabet
gliclerinin artirilmasi, aralarindaki iligki yapilarmin giiglendirilmesi ve teknolojik
olarak  gelismeleri  yoniinde  ilgili  kurumlarla  isbirligi  firsatlarinin
degerlendirilmesidir. Bu siirecte yalnizca isletmelerin degil, ortak hedef etrafinda
koordine olmus kamu kurumlarinin, tiniversitelerin ya da arastirma enstitiilerinin de

kurulacak ag yapilarina ortak olmalarinin 6nemi agiktir.

%3 Taylor ve Raines, 2001:3
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3.1 Uygulamada Kiimelenme Destek Modelleri

Kiimelenme kavraminin tanimlamasinda ortaya cikan cesitlilik, kiimelenme
destek politikalarinin uygulama ve gelistirme siireglerinde de ¢esitlilige yol
acmaktadir. Hedef alinacak 6lgek, sanayi politikast kapsaminda ulusal 6lgekte bir
sanayinin rekabet giiclinii artirmaya yo6nelik ¢ok biiyiik dlgekli ve biitgeli program
desteklerinden, kiiciik isletme gruplar1 arasinda mekansal yakinliktan kaynaklanan
digsalliklar1 ve ticari iliskileri destekleyen ag yapilanmalarinin (rnetwork) hedef
alindig1 daha kiiciik biitgeli proje desteklerine kadar degisebilmektedir™. Farkli
tilkelerde kiimelenmelerin desteklenmesi amactyla ulusal ya da bolgesel diizeyde
cesitli program ya da projeler uygulanmaktadir. Kiimelenme yaklasiminin bolgelerin
kendine 6zgii niteliklerini 6n plana ¢ikarmasi ve farkli politika alanlarmi etkiliyor
olmasi {ilkelerde tek bir politika belgesi ile kiimelenmelerin desteklenmesini
zorlastirmaktadir. Benzer sekilde literatiirde de kiimelenmelerin hangi olgekte ve
nasil desteklenecegine iligkin genel kabul gérmiis tek bir model ya da politika
bulunmamaktadir. Farkli yazarlar tarafindan birbirlerinden oldukg¢a farkli politika
smiflandirmalar1  yapilabilmektedir. Bu ¢ergevede, ¢alismanin bu boliimiinde
uygulanabilirlik agisindan Tirkiye’deki yapiya uygun olmasi ve sistematik bir
smiflandirma olmast dolayisiyla Boekholt ve Thuriaux tarafindan yapilan
smiflandirma esas alinacaktir. Diger taraftan, bu siifladirmada yer alan kiime
desteklerinin birbirlerinden ayr1 degil birbirlerini tamamlar nitelikte olmasi nedeniyle
bir politika olarak degil destek modeli seklinde adlandirmanin daha dogru olacagi

distiniilmektedir.

Kiimelenme destek modellerinin siiflandirilmasinda hedef alinan dlgek ve
bu dlgekte uygulanacak yontem olarak iki baglik altinda dort farkli kiimelenme
modelinden bahsetmek miimkiindiir. Bunlar, hedef alinan rekabet avantajinin 6lgegi
bakimindan ulusal ya da bolgesel kiimelenme destekleri ile uygulanacak yontem
bakimindan ise KOBI’ler arasi isbirligi ve iiniversite-sanayi isbirligi seklinde

tanimlanmaktadir.

% Raines, 2001a:4 ; Raines, 2000:9
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3.1.1 Ulusal Diizeyde Kiimelenme Destek Modeli (Ulusal Rekabet Avantaji
Modeli)

Ulusal diizeyde kiimelenme destek modeli, kiimelenme desteklerinin iilke

diizeyinde merkezilesmesi ile sanayilerin rekabet giiciiniin artirilmasini hedef alan

modeldir. Bu modelde firma sayisi, ihracat rakamlari ve istihdam orani gibi gesitli

yonlerden tilke i¢in 6nemli olan sektorlerin ya da deger zincirlerinin tanimlanmasi ve

bu sektorlerin konumlarint koruyacaklar1 ve gelistirecekleri uygun kosullarin

saglanmas1 amaglanmaktadir.”®

Bu modelin temel 6zellikleri asagida stralanmistir’:

Hukuki diizenleme yapilmasi, Ar-Ge’ye ve dis piyasalara erigim
imkanlarinin ve egitim sisteminin geligtirilmesi gibi genel ¢ergeve
kosullarin iyilestirilmesi ve ulusal diizeyde sektorlerin giiclendirilmesi

yoluyla kiimelenmelerin desteklenmesi hedeflenmektedir.

Ulke genelinde kiimelerin giiglii ve zayif yanlarmin ortaya konulmasi
amaciyla ilgili merkezi kurumlarca kiime haritalama caligmalari

yapilmaktadir.

Kiime igerisinde yer alan firmalarin ve diger kurumlarmn ihtiyag¢larinin
ve darbogazlarinin giderilmesi amacryla iletisim  platformlari

kurulmaktadir.

Politika araclar1 olduke¢a kapsamli olup, kiimelerin ¢ergeve kosullarinin

iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

Kiimelenme ve ulusal rekabet avantaji iligkisi Porter’in ¢alismasinda da ele

almmustir. Bu kapsamda, Elmas Modeli’nde rekabet edebilirlik yerel dinamiklerle

beslenmekle birlikte, girdi kosullari, talep kosullar1 ve rekabet yapisi gibi

makroekonomik parametrelerle agiklanmistir. Modeldeki temel rekabet avantajin

etkileyen unsurlar; vergi sistemi, girdi maliyetleri ve sosyal degerler gibi ulusal

diizeydeki etkenlerdir.

% Boekholt ve Thuriaux, 1999:386-388
% Boekholt ve Thuriaux, 1999:391
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Bu modelde yer verilen ulusal diizeyde kiimelenme haritas: calismasi bazi
tilkelerde kullanilmakla birlikte, pek ¢ok tilkede bu yontem ulusal rekabet avantajimin
desteklenmesi yoniinde bir strateji olarak degerlendirilmemistir. Hollanda ve
Danimarka kiimelenme yaklagimini ulusal diizeyde rekabet avantajini gelistirmek
yoniinde kullanan nadir iilkelerdendir. Hollanda ve Danimarka’nin cografi olarak
kiiciik olmasmin mekansal yakinligi beraberinde getirdigini ve bu yonden ulusal
diizeyde yiiriitillen caligmanin yerel rekabet avantajimi da sagladigini sdylemek

miimkiindiir.

Ozetle, bu modelde kiime haritalandirma ¢aligmalar1 temel alinarak iilke
genelinde muidahale edilecek kiimelenmeler secilmekte ve ulusal rekabet avantajini
gelistirecek kiimelerin ihtiyaglarina yoénelik c¢erceve kosullarda iyilestirmeler

yapilmaktadir.

3.1.2 Bolgesel Diizeyde Kiimelenme Destek Modeli

Kiimelenme destekleri ve bolgesel gelisme politikasi, bolgeye 6zgt bilgiyi
temel alarak bolgede gelismesi onemli goriilen alanlar1 ve uygulanmasi gereken
tedbirleri ele almaktadir. Bu durum, kiimelenme desteklerinin genel g¢ergevesinin
merkezden belirlendigi ve mali kaynagin merkezden temin edildigi durumlarda da
kiimelenme desteklerinin  bolgesel diizeyde uygulanmasi ihtiyacin1 ortaya
koymaktadir.”” Bu modelde bolge diizeyinde rekabet giiciinii artiracak sanayilerin
gelistirilmesine yonelik tedbirler belirlenmektedir. Bolgenin rekabet giiciiniin
gelismesi, bolgeye yapilacak yatirimlarin hizlanmasimi ve yerel isletmelerin

performanslariin artmasini saglamaktadir.
Bu modelin temel 6zellikleri agagida siralanmustir,”®
. Bolgedeki kamu kurumlarinin aktif katilimi gerekmektedir.
. Yerel ekonominin gii¢lii yanlarina odaklanilmalidir.

. Sanayi, bilim ve teknoloji, egitim ve bolgesel gelisme politikalar1 gibi

cesitli politikalar ile uyumlu olarak uygulanmalidir.

%7 Karlsson, 2007:19
%8 Boekholt ve Thuriaux, 1999:401
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. Kiime katilimcilar1 arasinda resmi olmayan yiiz yiize iletisim tesvik

edilmelidir.

Isletmelerin yenilik yapma kapasitelerinin gelistirilmesinde, birbirleriyle,
universitelerle, arastirma merkezleriyle ve yerel tedarikgilerle resmi ve resmi
olmayan iletisimi ve isbirligi 6nem arz etmektedir. Isletmelerin destek hizmetlere
erigimi, bilgi aglari kurmalari, nitelikli isgiicline erisimleri gibi pek ¢ok konuda,
icinde bulunduklart yakin ¢evrenin etkisi biiyiiktiir. Caligmanin birinci boliimiinde de
ele alindig1 gibi, mekansal yakinlik ortak 6grenme siirecinde gliven ve isbirligi
olusumunu hizlandirmaktadir. Yenilik, bireysel isletmelerin ¢iktisi olmaktan 6te
birbirleri ile giicli iliski halinde olan yerel sistemin olusturdugu bir stiregtir. Bu
nedenler, kiimelenme yaklagimmin bolgesel diizeyde desteklenmesinin tercih
edilmesinde etkili olmustur. Bolgesel kiimelenme destekleriyle, diizenleyici
midahalelerle yeni bir alanda kiime olusturma c¢abalari yerine, potansiyel
kiimelenmelerin gelismelerinin oniindeki darbogazlarinin giderilmesi

hedeflenmektedir.

Bu modelde, bolgesel diizeyde uygulanacak birden fazla kiimelenme

programi/projesinin esglidiimiinii saglayacak bir yapinin bulunmasi énemlidir.

3.1.3 KOBI Ag Yapilanmasi (Network) Modeli
Bu modelde kiicik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin yenilik yapma ve
O6grenme yoniinden eksikliklerinin giderilmesi igin kamu destegiyle birbirleri

arasindaki etkilesimin artirilmasi hedeflenmektedir.

Kiimelenme desteklerinde en fazla kullanmilan model, firmalar arasi
etkilesimin artirilmasina yonelik ag yapilanmalarint destekleyen programlardir. Bu
tiir programlar, daha kapsamli politikalarmn ilk asamalarini olusturmaktadir. Bu
modelde temel amag¢ firmalarin isbirligini gelistirecek ag yapilariin kurulmasi,
stirdiirilmesi ve tesvik edilmesidir. Kiime katilimcilar1 arasindaki isbirligi; ortak
satinalma, lojistik, Ar-Ge, iriin gelistirme, pazar arastirma, pazarlama, kalite
yonetimi ve sertifikasyon seklinde olabilmektedir. Bu destek modelinin temel

ozellikleri sunlardir’:

9 Boekholt ve Thuriaux, 1999: 395-397
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. Ag yapilanmalarinin kapsami genelde boélgeseldir ve bu durum kisiler

arasi ag yapilariin olusmasina da firsat vermektedir.

. Destek modeli firmalar arasindaki ve firmalar ile bilgi saglayicilar
arasindaki isbirlik¢i ag yapilarinin tesvik edilmesi ve desteklenmesine

odaklanmaktadir.

n Kamu kurumlar1 ya da 6zel sektor temsilcileri (meslek kuruluslari)
igbirlik¢i ag yapilarinin olusturulmasi ve yonetilmesi konusunda aracilik

rolii tistlenmektedir.

= Saglanan desteklerin bir kismi, aract rol {stlenen yapilarin
yeteneklerinin gelistirilmesine y6neliktir.

Kiimelenmelerle desteklenecek ag girisimleri ii¢ farkli yapida olabilmektedir'®.

Bunlardan ilki ayn1 alanda faaliyet gosteren firmalarin ortak kaynak paylasimi ve bu
kaynaklarini gelistirmeleri yoniinde ag yapisi programlaridir. Ancak, dogrudan
birbirleri ile rekabet eden isletmeler arasinda isbirliginin saglanmasinin zor olacagi
diisiiniilmektedir. Ozellikle firmalarin rakipleri ile stratejik bilgilerini paylasmak
konusunda ¢ekimser davranacaklari ve giiven sorunu yasayacaklari ve dolayisiyla bu
tip ag yapilarina katilmak istemeyecekleri yoniinde bazi fikirler bulunmaktadir.
Dolayisiyla bu modelde yiiriitiilecek faaliyetler ortak fayda saglamaya yonelik
olmalidir. Bu konuda, fiyat diisiirmek amaciyla toplu alim yapmak, ISO 9000 gibi
kalite standartlarinin elde edilmesi i¢in miisterek hareket etmek, dis pazarlara erisim
i¢in ortak pazarlama faaliyetlerinde bulunmak ya da bolgede tiretilen iiriin i¢in ortak

marka gelistirmek gibi faaliyetler 6rnek olarak verilebilir.

Ikinci tip ag girisimi olan tedarik zinciri ag yapilar, bir grup tedarik¢inin
birbirleri arasinda ve potansiyel alt yiiklenicileri ile igbirligi yapmalart ile
olusmaktadir. Bu tip kiimelenmeler miisteri ihtiyaglarinin daha iyi karsilanmasi igin
riin kalitesinin ve alt ytiklenicilerin kapasitelerinin gelistirilmesini hedeflemektedir.
Isbirliginin uzun vadede etkisi iiriin gelistirme ve yeni is firsatlar1 yakalama seklinde

olabilir.

100 Bsekholt ve Thuriaux, 1999:398
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Hollanda’da gelistirlen bir tarimsal tirtin (agro-food) kiimelenmesinde temel
uriinden baglayarak, ulastirma, isleme ve depolamaya kadar her safhada hijyen
standartlarinin  artirilmas1  yontinde faaliyetler yiriitiilmesi tedarik zinciri ag

yapilarina bir 6rnek olarak degerlendirilebilir.

Son olarak, yatay ag yapilar1 ise, benzer sektorlerde faaliyet gosteren
firmalarin rekabetci pozisyonlarii gelistirmek igin misterileri ve tedarikgileri ile
glicbirligi yapmalari seklinde gelismektedir. Bu modelde genelde ayni alanda faaliyet
gosteren ya da birbirlerini tamamlayici faaliyetler yiiriiten isletmeler yer almaktadir.
Kiimeye katilan igletmelerin uzmanlik alanlari ortiisebilmekte ancak bu isletmelerin,
birlikte ulastiklar1 uzmanlik diizeyi her durumda bireysel olana kiyasla daha fazla
firsat sunmaktadir. Bu tip isbirligi, isletmeleri temel faaliyet alanina yonelterek,
yatirimlarin etkinligini artirmaktadir. Makine yapimi ile metal sektoriinde faaliyet
gosteren tedarikgilerin isbirligi yaparak sistem tedarikgileri adi altinda ortak hareket

etmeleri bu modele 6rnek olarak degerlendirilebilir.

Bir kiimelenme girisimi baslatilirken, hedef alinacak grup ve yapilmasi
planlananlar dikkate alinarak, uygulanacak modelin nasil olmasi1 gerektigine karar
vermek miimkiindiir. Ortak fayda saglayacak faaliyetler aktorlerin bir araya
gelmesini kolaylastirmaktadir. Isletmeler aras1 ag yapilanmalarinin desteklenecegi bu
modelde, isletmelerin stratejik piyasa bilgilerine erismede sikinti yasamalari

dolayistyla hedef grubun KOBI’lerden secilmesi daha etkili sonuglar vermektedir.

Ag yapilarinin desteklenmesi her zaman igin bir kiime olusturmayabilir.
Ancak, belirli bir yerde yiginlasmis isletmelerin olusturdugu isbirligi aglari kiime

olusumlari i¢in 6nemli bir asamayi teskil etmektedir.

3.1.4 Universite - Sanayi Isbirligi ile Kiimelenme Gelistirme Modeli

Bu modelde belirli bir yerdeki teknoloji diizeyi yiiksek firmalarin ve
tiniversitelerin ortak arastirma-gelistirme faaliyetleri ile isbirliginin yogunlagtirilmasi
hedeflenmektedir. Bu model, genelde sinirli bir cografi alanda (sehir ya da bolge
diizeyinde) gelisen teknolojilerde ekonominin giigclendirilmesini saglamak i¢in
kullanilmaktadir. Gelisen teknolojilerde ihtisaslasan firmalarin, bilgilerini ve

tamamlayict varliklarini diger firmalarla paylasarak daha hizli biyiiyecegi kabul
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edilir. Burada uygulanacak politika ile arastirma tesislerinin, fon kaynaklarinin,
Ar-Ge yetenegi olan biiyiik yatirimeilarin ve teknoloji tabanli firmalarin yeni gelisen
teknoloji alanlarina g¢ekilerek buralarda kritik kiitlenin (critical mass)"*! saglanmasi

amaclanmaktadir'®%.

Bu modelde, kiime katilimcilar1 firmalar ile beraber arastirma kurumlari ve
tniversitelerdir. Kiimelenme; tiretim deger zinciri olarak degil, temel arastirmadan
baslayarak ticarilesme siirecine kadar uzanan bilgi deger zinciri seklinde tanimlanir.
Hedef alinan 6l¢ek mekénsal olarak sinirli, mikro diizeyde ag yapilanmalarinin
desteklendigi yapilanmalardir. Kiimeye katilan isletmeler genel itibariyla yiiksek
teknoloji imkanlarina sahiptir ve biinyelerinde Ar-Ge birimleri bulundurur. Modelde
kullanilan araglar ise genel olarak ortak Ar-Ge projelerinin yiiriitiilmesine, teknoloji
odakli yeni firmalarin kurulmasina ya da belirli sektorlerdeki bilimsel ve teknolojik

gelismelerin takip edilmesine mali destek saglanmasi seklinde olmaktadir.'®®

Bu modelin uygulamadaki ornekleri belirli yerlerde teknopoller veya
teknokentler kurulmasi seklinde olmaktadir. Ancak, uygulanan model ile isletmeler
ve Universiteler arasi isbirligi ve ortaklik kurulmasi yerine sadece teknoloji odakli
isletmelerin belirli bir mekanda toplanmasi tesvik ediliyorsa, bunun bir kiimelenme

modeli olarak degerlendirilmemesi gerekir.

Almanya’da yiiksek teknolojili kiimelenmelerin desteklenmesi i¢in 1996’da
baslatilan bir girisim ile bu yontem kullanmilmigtir. Burada uluslararasi diizeyde
rekabet edebilecek uzmanlik merkezlerinin (centres of expertise) belirlenerek
desteklenmesi amaglanmistir. Yarisma ortaminda se¢im yapilmis ve pilot uygulama
olarak biyoteknoloji ile ilgili Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi kararlastirilmistir.
Secilen bolgelerde “bio-regions” konusunda giiclii potansiyele sahip isletmeler,

arastirma tesisleri ve kurumsal deneyim bulunmaktadir.'™

Almanya 6rneginde oldugu gibi bu model, teknolojik kiimelenme perspektifi

ile mekansal yogunlagma yaklagimini bir araya getirmektedir. Bu model ile yeni

19" K ritik kiitle (critical mass) istenilen sonucun ele edilmesi igin gerekli olan yeterli sayiy: ifade
etmektedir.

192 Boekholt ve Thuriaux, 1999:387

13 Boekholt ve Thuriaux, 1999:405

194 Boekholt ve Thuriaux, 1999:406
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gelisen teknolojiler {izerinde calisan ve ticari olarak bunu gelistirebilecek nitelikte
basarili kiimelenmelerin olusturulmasi amacglanmaktadir. Ornegin savunma sanayii,
yazilim ve havacilik gibi alanlarda bu modelin etkili sonuglar verebilecegi

diistiniilmektedir.

Buraya kadar ele alinan kiimelenme destek modelleri ve bu modellerin temel

6zellikleri Tablo 3.1’de 6zetlenmektedir.

Tablo 3.1. Kiime Destek Modelleri

MODELIN iSMi OZELLIKLER ARACLAR

= Diizenlemeler

= [htisaslagmis Teknoloji
Geligtirme Tesisleri

= Teknoloji Gelistirme
Programlari

= Ulkenin Rekabetci
Sektorlerinin Tespit Edilmesi
= Kiime Haritalama Caligsmalari

Ulusal Diizeyde
Kiimelenme Destegi
(Ulusal Rekabet Avantaji)

= Ag Yapilanmasi Programlari
= Bilin¢lendirme Faaliyetleri

= Bolgesel Diizeyde Uygulama
Yapisina Thtiyag
= Tedarik Zinciri Isbirlikleri

Bolgesel Diizeyde
Kiimelenme Destegi

= Ag Yapilanmasi
= Tedarik Zinciri
= Yatay Ag Yapilanmasi

KOBI Ag Yapilanmasi

= Universite-Sanayi Isbirliginin
Tesviki

= Ar-Ge Faaliyetlerinin
Onceliklendirilmesi

Universite-Sanayi isbirligi

Kaynak: Boekholt ve Thuriaux, 1999: 408

3.2 Kiimelenme Destek Modeli Gelistirme Siireci

= Kiimelerde Pazarlama
Faaliyetleri

= htisaslasmis Teknoloji
Transferi

= Ag Yapilanmasi Programlari
= Bilinglendirme Faaliyetleri

= Belirli Mekanda Arastirma ve
Teknoloji Gelistirme
Programlari

Kimelenmelerin desteklenmesinde farkli politika araglarinin ve aktérlerin bir

araya getirilmesi ihtiyaci, kiimelenme desteklerinin gelistirilmesi siirecinin iyi

anlasilmasiin énemli kilmaktadir.

Kiimelenmelerin desteklenmesi yoniinde karar alan her iilke ya da bolgede

izlenecek yontem mevcut ekonomik kosullar ya da genel politik ortama gore farklilik
gostermektedir. Uygulanacak modellerin gelistirilmesinde hedef alinan 6lgek (ulusal-
bolgesel) ya da yontem (liretim sistemleri-yenilik sistemleri) takip edilecek siiregleri

etkilemektedir.
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Genel olarak kiimelenmelerin desteklenmesi ile boélgenin stratejik
sektorlerinin  gelismesinin  Ontindeki  darbogazlarin ¢oziimiinlin  amaglandigini
sOylemek miimkiindiir. Caligmanm bu bélimiinde yer verilecek olan kiimelenme
destek modeli gelistirme siireci Philippe Rainess tarafindan Avrupa’da yedi farkli
bolgede'” uygulanan kiimelenme destekleme politikalarinin analiz edildigi bir
calisma temel alinarak hazirlanmistir. Bu boliimde farkli ¢alismalardan da
faydalanilmis olmakla birlikte kiimelenme desteginin gelistirilmesi alaninda yapilan
en kapsamli ve sistematik calismalardan birisi olan ve bolgesel kiimelenme
desteginin asamalarmi farkli bolge tecriibeleri ile anlatan Philippe Rainess’in
calismasindaki kiimelenme analizi ve se¢imi, model gelistirme ve uygulama ile

degerlendirme asamalarindan olusan siralama kullanilmstir.

Belirtmekte fayda goriilmektedir ki bu boélimde yer verilen kiimelenme
destegi gelistirme siireci her modelde dogrudan uygulanabilecek nitelikte
olmayabilir. Bu boliimde kiimelenme analizinin yapilmasi, modelin tasarlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesine kadar siirecte olmasi gereken tiim agamalarin
genel hatlarmin ¢izilmesi amaclanmaktadir. Bu agamalar Sekil 3.1°de verilmektedir.

Sekil 3.1. Kiimelenme Destek Modeli Gelistirme Siireci

Kiimelenme Analizi
ve Kiime Secimi

Model Gelistirme
ve Uygulama

Degerlendirme

e Ulusiararas:
Rekabet

*Ag Olusturma

*Rekabet Avantaj

eYogunlasma sKiime Kimligi
Katsayisi *Ortak Projeler

*Girdi-Cikt1 Analizi *Ortak Kaynaklar

eUzman Gorust

N—

s - Bilgiye Erigim

Bova - Altyapi
- lletisim - Yetenekler
- Ortak Marka - Egitim

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

'%Bu boslgeler; The Arve Valley (Fransa), East Sweden (isveg), Limburg (Hollanda), North-Rhine
Westphalia (Almanya), Pais Vasco (Ispanya), Iskogya (Birlesik Krallik), Tampere (Finlandiya)’dir
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3.2.1 Kiimelenme Analizi ve Kiime Se¢cimi

Kiimelenme analizinin yapilmasi, destegin gelistirilmesi siirecinde ilk
asamadir. Yapilacak analiz ¢alismasinda isletmeler, belirli sektorlerle sinirh
kalmadan, talep ve faktor piyasasi ¢ercevesinde bir deger zincirinin pargast olarak
degerlendirilmektedir. Bu analiz, isletmeler arasi baglantilarin haritalandirilmasinin
yani sira ortak rekabet avantaji ve bu avantaji paylasan ekonominin diger aktorlerini

ortaya ¢ikarmaktadir.'*®

Kiimelenme analizi iki asamada yiiriitiilmektedir: bunlar kiime tanimlama ve
kiime se¢iminin yapllma51d1r.107 Kiime analiz stirecinin iki asamasi Sekil 3.2’de
goriilmektedir. Kiimelenmelerin tanimlanmasi, uygulanacak politika ile destek
almasi1 6ngoriilen kiimelenmelerin belirlenmesi amaciyla yapilmaktadir. Bolgesel
ekonomiler analiz edilerek mevcut kiimelenmeler ve bazi desteklerle kiimelenmeye

doniisebilecek potansiyel kiimeler/sektorler belirlenmektedir.

Sekil 3.2. Kiimelenme Analiz Siireci

1. Asama: Kiime Tamimlama | Tanimlanan kiimeler

- Kiimenin yurti¢i 6neminin analizi @ @

Or.: Istihdam hacmi, ihracat orami, biiyiime @
potansiyeli

- Kiimenin uluslararasi 6neminin analizi @
Or.: Kiiresel piyasada aldig1 pay

2. Asama: Kiime Secimi ‘

/

- Politikanin kiimeye etkisi @

/
- Tamamlayic1 sektorler @ @

- Ozel sektor katilimimin saglanmasi

- Yaygin politik destek

- Biitge kisit - -
Desteklenmesi amactyla segilen

kiimeler

Kaynak: Raines, 2000:13

196 Raines, 2000:12
197 Raines, 2000:13
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Kiime analiz ¢alismasinda ilk olarak bolgelerde yogunlasmis sektorler tespit
edilmelidir. Bu amagla kullanilan gosterge, bir bolgede belirli sektoérdeki istthdam
oraninin, o sektoriin tilke genelindeki ttim istihdama oranini ifade eden yogunlasma

Katsayisidir (location quotient).'™

Hesaplanan katsaymin 1,25’1 gecmesi sektorde bolgesel ihtisaslasmanin
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ancak, bolgesel sanayi kiimelerini ortaya
cikarmada yalnizca bu katsay1 yeterli degildir. Burada ortaya ¢ikan geleneksel sanayi
sektor siniflandirmasina gore bir gosterge olup kiimelenmelerin temel 6zellikleri olan

karsilikli bagimhilik iliskisini ortaya koymamaktadir'®.

Bu nedenle analiz c¢alismasi girdi-cikti (input-output) iliskilerinin
incelenmesi ile desteklenmelidir. Girdi-¢ikt1 iliskilerinin tanimlanmasi ile
kiimelenme igerisindeki ve kiimeler arasindaki miisteri-tedarikei iligkileri ortaya
cikarilmaktadir. Bu analizin temel faydasi, firmalar ve sektorler arasindaki
baglantilarin grafiksel gosterim ile daha anlasilir olarak ortaya g¢ikarilmasidir. Bu
yaklagim, ozellikle isletmeler arasi misteri-tedarik¢i deger zincirlerinin oldugu

kiimelenmelerde uygulanmaktadir.''

Kiimelenme analizinde siklikla kullanilan diger bir yontem de uwzman
goriisiine (expert opinion) ya da saha c¢alismasina dayanarak kiimelerin
tanimlanmasidir. Sanayi temsilcileri, kamu gorevlileri ve diger karar vericiler gibi
ilgili uzmanlardan ekonomideki yeni egilimler, temel o6zellikler, giicli ve zayif
yanlar ve yeni Uriinler i¢in potansiyel firsatlar hakkinda onemli bilgiler elde
edilebilir. Bu yaklasimda miilakatlar, odak grup toplantilar1 ya da firma diizeyinde
anket caligmalar1 gibi pek c¢ok bilgi toplama yoéntemi kullanilmaktadir. Uzman
goriisii toplanmasi olduk¢a maliyetli ve zaman alici bir yontem olmakla birlikte,
bolgesel ekonomi hakkinda en kapsamli bilgiler bu yontemle elde edilmektedir.

Uzman goriisiine bagvurmak, kiime tanimlama siirecine esneklik katmakta ve sayisal

1% Yy ogunlagma katsayis su sekilde hesaplanmaktadir:
X bolgesinde y sektoriinde galisan istihdam sayisi: Xy; X bolgesinde toplam istihdam sayisi: X;
Ulke genelinde y sektoriinde toplam istihdam sayisi: Ty; Ulkedeki toplam istihndam sayisi: T;

Yogunlasma Katsayis1 = Xy/ X / Ty/T
1% Brown 2000:26; Bergman and Feser web book
119 Andersson at all, 2004: 80; Brown 2000:26; Bergman and Feser web book
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gostergelere yansimayan buytkliikteki kiimeleri de ortaya ¢ikarmaya yardimci
olmaktadir. Elmas Modeli yaklasim: kullanilirken de bu yontemden
faydalanilmaktadir. Uzman goriislerinin toplanmasinda kiimelerin durumuyla ilgili

olarak ii¢ temel kriter seti bulunmaktadir''': Bunlar;

1) ktimelenmelerin yapisi (firmalar ve firmalar aras1 etkilesim)
i) uzmanlik alanlar (bilimsel ve teknolojik icerik)
i) performans degerleri (girdi diizeyi ve diger performans Sl¢timleri)

Bu yontem boélgesel kiimelenmeler hakkinda daha derin bilgiler sunmakla

birlikte bolgesel kiimenin sayisal 6nemine iliskin bilgi verememektedir.

Kiime geligtirmenin ¢esitli faktorlerin basarili bir sekilde biitiinlesmesini
gerektiren bir siire¢ olmasit nedeniyle, analiz asamasi destek modelinin
gelistirilmesinde ©nemli bir yer tutmaktadir. Uygulamada kiimelenme analizi
yapilirken bu farkli yontemlerin birbirlerini tamamlayict bir sekilde bir arada
kullanilmas: daha faydali sonuglar vermektedir. Kiime potansiyeli olan faaliyetin
analiz edilmesi ile hangi unsurlarda zayiflik oldugu aciga c¢ikarilabilmektedir.
Kiimelenme  analizi, desteklenecek  kiimelenmelerin  bolgesel — gelisme
politikalarindaki yerine ve gelisme i¢in ne yonde etkilerinin olacagina iligkin ipuglari
vermektedir. Boylece, farkli politika hedefleri dogrultusunda desteklenmesi uygun

olacak kiimelenmelerin se¢imi daha isabetli yapilabilecektir.

Incelenen ekonomide mevcut kiimelenmelerin tanimlanmasmm ardindan,
gerek biitce kisit1 gerekse yaklasimin test edilebilmesi i¢in mevcut kiimeler arasindan
yalnizca secilen kiimelere odaklanilmasinin daha faydali olacagi disiiniilmektedir.

Bu secimde kullanilabilecek bazi kriterler Sekil 3.2°de goriilmektedir.

Kimelerin secilmesinde bdlgede yer alan kiimelerin gelisme alanlarimin

tanimlanmasi, Uriin ve piyasa analizleri ile sanayi tahminlerinin yapilmasi ve

gelistirilecek politikalarda bunlara yer verilmesi faydali olmaktadir.""?

" Andersson at all, 2004: 80; Brown 2000:26; Bergman and Feser web book
"2 Hansen, 2002:13
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Diger taraftan, kiime se¢im siirecinde ekonomik kriterlerin yaninda 6zel
sektortin sahiplenmesi de 6nemli bir kriterdir. Birbirini tamamlayici kiimelenmelerin

secilmesi uygulamanin basarisini artiracak bir diger énemli husustur.'"

3.2.2 Model Gelistirilmesi ve Uygulanmasi
Bu asamada, belirlenen kiimelerin ne tiir miidahalelere ihtiyacinin oldugu

tespit edilmektedir.

Kiimelenme desteginin gelistirilmesinde ve hedeflerin, kaynaklarin ve
tedbirlerin belirlenmesinde 6zel sektor ile politika yapicilarin birlikte ¢alisarak ortak

o - 114
karar almalar1 énem arz etmektedir.

Temel aktérlerin politika tasariminda aktif rol
almalar1 kiimelenme yaklagiminin benimsenerek sahiplenme diizeyini artiracagindan,
bu agamada isletmelerin yani sira sektor birliklerinin, tiniversitelerin ve ilgili diger

aktorlerin katiliminin tesvik edilmesi faydali olmaktadir.

Kiimelenme destegi kapsaminda nelerin olacagi ve nasil bir yontemle
uygulanacagi, ilgili ekonomik yapilara gore degisebilmektedir. Oncelikle
kiimelenmelerin desteklenmesi amaciyla uygulanacak tedbirlerin tasarlanmasinda
nasil bir model uygulanmasi gerektigine iliskin bazi faaliyetlerin tanimlanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda ilk olarak kiimelenmenin simirlarinin ¢izilmesi, ikinci
olarak taraflarin etkilesiminin artirtlmasi ve birlikte hareket etmelerinin saglanmasi
ve son olarak da kiimenin faydalanacagi ortak kaynaklarin saglanmasi dogru bir

yaklasim olarak kabul edilmektedir. Bu faaliyetler ii¢ grupta toplanabilir'":

i) Kiime kimligi olusturma faaliyetleri
i) Ortak projeler tiretilmesine yonelik faaliyetler
i) Ortak kaynak olusturma faaliyetleri

Kiime Kimligi Olusturma Faaliyetleri: ilk olarak, kiime katilimcilart

arasinda kiimenin ne oldugunun anlasilmasi ve kendilerinin kiime kimligini kabul

etmeleri gerekmektedir''®. Bu faaliyetlerin amaci, kiimelenme kimliginin

'3 Raines, 2000:16
!4 Raines, 2001b:16
'3 Raines, 2000:22
16 Hansen, 2002:15
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olusturulmas1 ve taraflarin bir kiime gibi dusiinerek hareket etmelerini saglamaya

yonelik farkindaligin artirilmasidir.

Aktorler arasinda ag yapilanmasinin ve isbirliginin gelistirilmesinde temel
amag ortak 6grenme siirecleri ile giiven unsurunun olusturulmasi olmalidir. Bunun
icin gérevli bir birim ya da kisi bulunmasina ihtiyag vardir''’. Kiime kolaylastiricilari
(facilitator) olarak adlandirilan ve kiime icerisinde ortakliklarin ve ag yapilarmin
olugsmasini, aktorlerin birlikte ¢alismalarini, kiime katilimcist olarak kimliklerini
benimsemelerini ve sosyal ortamlarla aktorlerin bir araya gelmesini saglamakla
gorevli kisiler ya da kurumlar bulunmaktadir. Kiime kolaylastiricilart igin genelde
program ya da proje biitgesinden ayrilacak bir miktar kaynak uygun maliyet olarak
degerlendirilmektedir.'"® Bu gorevi iistlenecek kisi ya da kurumlarin kiimelenme
tabanl strateji gelistirme konusunda yeterli bilgi sahibi olmalari ve uygulanacak

faaliyetleri gelistirecek ve yiiriitecek yeterlikte olmalar1 5nem tasimaktadir.'"”

Politikanin 6zel sektor tarafindan sahiplenilmesinde sektorde bilgi sahibi ve
giivenilirligi olan bir aktoriin yapiya kolaylastirici olarak dahil edilmesi uygun
olmaktadir. Béylece proje diizeyinde uygulama agisindan etkinlik saglanmaktadir.
Bu yapi, projenin idari prosediirleri, biitge ayarlamasi ve faaliyetlerin denetiminden

de sorumlu olmaktadir.

Kolaylastiricilar, kiimenin faaliyet alanina goére meslek odalari, sektor
birlikleri, konuyla ilgili dernekler ya da kamu kurumlar1 biinyesinde konuyla ilgili
faaliyetlerde bulunan birimler olabilmektedir. Miimkiin oldugu takdirde, kamu ve
ozel sektor temsilcilerinin bir araya gelmesi ile yeni bir yap1 da kurulabilmektedir.
Bazi uygulama 6rneklerinde kamu kaynagi kullanilarak 6zel sirketlerin kiimelenme
faaliyetlerinin ~ koordinasyonunu saglamak {iizere  gorevlendirildikleri  de

goriilmektedir.'*

2003 yilinda diinya genelinde 238 kiimelenmenin katilimi ile yapilan Global
Kiimelenme Girisimi Arastirmasi (The Global Cluster Initiative Survey) sonuglarina

gore kiimelerin yiizde 89’unda bir kiime kolaylastiricisi bulunmaktadir. Bu

"7 Ceglie and Dini,1999:14
" OECD, 2007:93

'Y Hansen, 2002:10

120 Raines, 2000:27

71



kolaylastiricilarin da ylizde 68’inin ayr1 birer ofisleri bulunmaktadir. Ayrica, kiime
kolaylastiricilarinin yiizde 54’ ilgili sanayinin igerisindeki temsilciler, ylizde 21’1

kamu ¢alisanlar1 ve ytizde 21’1 de danigmanlardir. 121

Diger taraftan, Rekabet Konseyi (Council on Competitiveness) tarafindan
yaymlanan bir ¢alismada'? basarili kiime orgiitlerinde bulunmasi gereken ozellikler
su sekilde siralanmistir: Giiclii bir liderlik yapisi, faaliyetleri diizenleyecek ve
yonetecek personel, ihtiya¢ duyulan hizmetlerin temin edilmesi, miisterek projelerin

desteklenmesi ve ag yapilarinin olusumunun kolaylastirilmast.

Bu caligmalardan da ortaya c¢iktigi tizere, kiimenin rutin faaliyetlerini
uistlenecek, idari prosedirleri takip edecek ve daha da 6nemlisi kiimenin temsilini
yapabilecek idari bir yapinin kiime igerisinde yer almasi 6nemli basar1 unsurlarindan
birisidir.

Kiime aktorlerinin diizenli toplantilarla bir araya gelmesi kiimelenmenin
gelismesinde onemli bir asamadir. Kiime kolaylagtiricist vasitasiyla isletmeler ortak
problemlerini belirleyerek bunlara yonelik coziimler gelistirebilmektedir. Kiime
aktorlerinin birbirlerine cografi olarak yakinligi bu durumu kolaylastiran 6énemli bir
etkendir.'”® Kiime katilimcilarinin miisterek bir yapi olarak hareket etmeleri igin
birlikte fuarlara ya da ticari organizasyonlara katilmalari da faydali olmaktadir. Yeni
gelisen teknolojinin  kiime igerisinde yayiliminin hizlandirilmas: amaciyla
bilgilendirme seminerleri ile isletmelerin haberdar edilmesi gibi faaliyetler
yapilabilmektedir. Bu safhada, olusturulacak isbirliginin tek seferli ve kisa dénemli
degil, siirdiirtilebilir ve kolayca bir araya gelen dogal bir yap1 seklinde tasarlanmasi

6nemlidir.

Kiimenin tirtin ve hizmetlerinin goriintirligiintin artirilmasi amaciyla iletisim
aract olarak internet sayfasi tasarimi, ortak trtin katologu hazirlanmasi ya da
gazete/dergi yayinlanmasi tesvik edilebilmektedir. Boylece kiimelenme imajinin
gelistirilmesi saglanabilir. Bu imajin korunmasi amaciyla kiimelenmede iiretilen iirtin

ve hizmetlerin ortak bir markada birlestirilmesi faydali olacaktir.

2! Sslvell at all, 2003:41
122 Council on Competitiveness 2007:13
' Raines, 2000: 23
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fletisim platformu olarak internet sayfasimin kullanimi gesitli sekillerde
olabilmektedir. Ornegin, kiime internet sayfasinda iireticilerin ellerindeki {iriinleri,
ihtisas alanlari, iletisim adresleri, tedarikei listesi, yeni is imkanlari, firmalarin
spesifik iriin itiyaglari gibi giincel bilgilere yer verilmesi firmalarin iletisim

imkanlarin artirabilmektedir.

Ayrica, kiimelenmelerde, katilimcilar arasinda kiime kimligi gelistirme ve
bolgesel marka ve imaj olusmasi saglanirsa, toplu pazarlama uygulamalar1 ve

yabanci yatirimeilarin kiimeye c¢ekilmesi gibi faaliyetler kolaylasmaktadir.

Bu faaliyetler ile piyasadaki firsatlarin ortaya konulmasi, yapilacak
tahminlerle isletmelerin yonlendirilmesi ve ortak hareket ederek nelerin elde

edilebilecegi gibi avantajlarin belirlenmesi, isbirligi siirecini hizlandiracaktir.'**

Diger taraftan, bireysel igletmelerin kendilerini bir grubun parcasi olarak
gormeleri, gelismeleri ve yenilikleri uygulama konularinda iizerlerinde baski

olusturacak ve ortak hedeflerin basariimasi noktasinda gabalarini artiracaktir.'*

Ortak projeler iiretilmesine yonelik faaliyetler: Kiime kimligi olustuktan
sonra burada yer alacak aktorler arasinda mevcut iliskilerin yogunlugunu artirmak ve

niteligini gelistirmek amaglanmaktadir.

[sletmeler arasinda veya isletmelerle arastirma enstitiileri ve/veya egitim
kurumlar1 arasinda ¢esitli iliski aglar1 kurulmaktadir. Isletmeler arasinda deger
zincirinin bulunmasi halinde bu iligkiler daha siklikla kullanilmaktadir. Bu iliskilerin
tedarikgilerin gelistirilmesinde, 6lgek ekonomisinin saglanmasinda, deneyim ve
yeteneklerin paylasilmasinda, teknoloji transferi yapilmasinda ve is performansinin

gelistirilmesinde 6nemli faydalari bulunmaktadir.'*®

Isletmelerin rekabet avantajmi gelistirecek ve yeni teknolojilere erisimi
kolaylastiracak Ar-Ge projelerinin hayata gegirilmesinde, {iniversite, sanayi ve
arastirma merkezleri arasindaki baglantilarin varligt 6nemlidir. Ayrica, kiime
kolaylastiricilart  igletmelerin  ihtiyaglar1  dogrultusunda  farkli  kurumlarla

kiimelenmenin iletisimini artirma konusunda da etkilidir.

124 Hansen, 2002:15
125 Ceglie and Dini, 1999:17
126 Raines, 2000: 23
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Ortak kaynak olusturma faaliyetleri: Daha once de deginildigi gibi
kiimelenme yaklagiminin temelinde bireysel olarak isletmelerin degil bir biitiin
olarak kiimelenmenin rekabet avantajmin artirilmasi yer almaktadir. Kiimelenme
destekleri ile bir bolgede yer alan isletmelerde, {iniversitelerde, aragtirma
merkezlerinde olusan bilginin, ihtisaslasan iggiicliniin ve gelisen teknolojinin ortak
rekabet avantaji cercevesinde gelistirilmesi hedeflenmektedir. Kiimelenmelerde ortak
kaynaklar genel olarak bireysel isletmeler i¢in digsal, kiime i¢in ise i¢sel faktordiir.
Ortak kaynaklar kapsaminda; temel bilgilere erisim firsati, 6zel altyap: insaasi,
mesleki egitim saglanmasi ve teknoloji transferi ile yeteneklerin gelistirilmesi

basliklar1 yer almaktadir.

S6z konusu ortak kaynaklar arasinda yer alan bilgiye erisim firsatinin 6nemi
daha oOnceki boliimlerde de vurgulanmistir. Bu gergevede, s6z konusu bilginin
kapsami dahilinde oniimiizdeki doneme iliskin piyasa egilimleri, ihracat firsatlari,
teknolojik gelismeler olabilir. Kiimelenmenin rekabet avantajini gelistirecek bu
bilgilerin kiime katilimcilarma {icretsiz ve siirekli olarak sunulmasi oldukca
faydalidir. Kiime kolaylastiricilar1 temel giincel bilgilerin derlenmesini, yayilmasin
ve gerekli ise egitim seminerleri diizenlenmesi suretiyle kiime igerisinde bilginin
yayilmasim temin edebilmektedir.'”” Bu calismalarin bir diger sekli de detayli analiz
yapilmasi ile isletmelerin biiylimeleri ve faaliyetlerini gelistirmeleri 6ntindeki
kisitlarin ortaya ¢ikarilmasi olabilir.'*® Ozellikle aile sirketi seklindeki isletmeler

arasinda bu gibi kisitlarin tespit edilmesinde giicliik yasanmaktadir.

Kiimeye bilgi saglama gorevi iistlenen yapilara bir érnek olarak italya’nin
Emilia-Romagna bolgesinde kurulmus olan Emilia-Romagna Tekstil Bilgi
Merkezi’ni (CITER) vermek miumkiindiir. CITER o6zellikle 6rgii hazir giyim
konusunda uzmanlagmis olup, tekstil kiimesine piyasa egilimleri konusunda 6 aylik
rapor hazirlamak, girdi fiyatlar1 ve kalitesi, sektorde kullanilan makineler ve yeni
gelismeler hakkinda bilgi saglamak, tiiketici tercihleri hakkinda bilgi edinmek ve

farkl1 moda merkezlerinden katolog temin edilmesi gibi hizmetler sunmaktadir.'*’

127 Raines, 2000:25
128 Ceglie and Dini, 1999:16
'2 Eraydin, 2002:35
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Kiimelenmelerde desteklenmesi gereken ortak kaynaklardan bir digeri de
altyapidir. Altyapi, ulagim altyapisi seklinde genel olabilecegi gibi bilim parklari
kurulmasi, kiime biinyesinde arastirma tesislerinin, yeni teknolojilerin test edilmesine
ya da yeni riinlerin tasarlanmasina yonelik merkezlerin kurulmas: seklinde daha

0zel kapsamli da olabilmektedir.

Kimelenmelerde, kiime katilimcilarinin  yeteneklerinin ~ gelistirilmesi
acisindan teknik ve mesleki egitimler saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, arastirma
faaliyetleri olan ve bunlar ticarilestirmek isteyenler i¢in de girisimcilik yoniinde
destek saglanmasi miimkiindiir. Egitim destegi saglayacak yapilar kiime igerisinde
olabilecegi gibi bu destek disaridan bu tiir hizmeti saglayacak olanlarla baglantilar
kurularak da temin edilebilmektedir."** Ornegin, turizm kiimelerinin gelistirilmesine
yonelik turizm meslek liseleri ile ya da mobilya kiimesi i¢in ilgili meslek okullar1 ile

caligilmas1 miimkiindiir.

Bunun bir 6rnegi olarak, Estonya’daki Tartu Yazilim Kiimesindeki nitelikli
personel eksikligi, kiimenin biiytimesinde ve gelismesinde temel engel olarak
belirlenmistir. Miilakat yapilan isletmelerden ¢ogu yazilim gelistirici uygun egitim
ve ogretim programlarmin eksikligini temel sorun olarak belirtmistir. Bu ihtiyaci
gidermek i¢in isletmelerin birbirlerinin ¢alisanlarini almalar1 yerine, uzun vadede
egitim programlarinin olusturularak isgiicli arzinin artirilmasinin daha iyi bir ¢6ziim
olacag diisiiniilmiistiir. Boylece, Tartu Universitesi, Tartu Mesleki Egitim Merkezi
ve Tartu Bilim Parki tarafindan kisa, orta ve uzun donemli olarak gerekli egitim ve

ogretim programlarinin gelistirilmesi yoniinde tedbirler gelistirilmistir.'*'

Ozetle, artan iligki aglari, grup olma bilinci, ortak projeler ve kaynaklarin
temini seklinde ilerleyen kiimelenme siireci ve bunu olusturan diger tim alt
faaliyetler uygulanan bolgede cazip bir ekonomik atmosfer olusturmakta ve olusan
faydalardan daha fazla isletmenin yararlanabilmesi amaciyla kiimeye déhil olmasi

beklenmektedir. Diger taraftan, kiimelenme destek modeli uygulanmasinda hangi

1% Raines, 2000:26
3! Cluster Management Guide 2006:22 , Cluster Forum internet sayfasi,
http://www.clusterforum.org/downloads.php 25.03.2008 ¢evrimici
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kurumlarin hangi sorumluluklar1 istlenecegi ve uygulamanin nasil bir sistem

dahilinde olacagimin agikca belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.2.3 Degerlendirme Asamasi

Kiimelenme yaklasimi uzun vadeli etkileri olabilen ve bu yonii ile uygulama
siiresince izleme yapilmasi ve veri toplanmasina ihtiya¢ duyulan bir uygulamadir.'*
Kiimelenme yaklasimi ile hedef alinan mekansal olgek, faaliyet alan1 ve uygulanan
tedbirler uygulama sonrasi yapilacak degerlendirmenin 6zelliklerini degistirmektedir.
Ancak, mevcut veri setleri ve ekonomik gostergeler kullanilarak etkinin 6l¢tilmesi ile

sonuglar daha anlamli ¢gikmaktadir.

Daha 6nceki agiklamalarin dogal bir sonucu olarak, kiimelenme kavraminin
tamimlanmasinda ve politikalarin smiflandirilmasinda oldugu gibi kiimelenme
uygulamalarinin sonrasinda basarinin degerlendirilmesinde de konunun uzmanlari
arasinda gortis birligi bulunmamaktadir. Kiimelenmenin basar1 faktorlerinin neler
olacagina iligkin belirli 6lctitler bulunmamaktadir. Benzer politikalarda genelde
bolgede istihdam oraninda ve gelir diizeyinde artis ya da isletme diizeyinde
verimlilik, ihracat artist gibi iktisadi terimlerle O6l¢me yapilmaktadir. Ancak
kiimelenme modeli s6z konusu oldugunda, aktorlerin bir araya gelerek ortak is
yapma kiilttrlerinin gelistirilmesi ya da aralarinda iligki ve etkilesim diizeylerinin
artiritlmasi gibi dl¢tilmesi olduke¢a zor olan sosyal sermaye olusumu gibi yonleri de

bulunmaktadir.

Genelde tiim politikalarin degerlendirilmesinde ortaya ¢ikan, net ve briit
katkinin dlgtilmesi, politika uygulanmamis olsaydi durumun nasil olacagmin tespiti
ya da politikadan dogrudan etkilenenlerin yani1 sira dolayli olarak etkilenenler
tizerindeki etkisinin analiz edilmesi gibi ortak sorunlarda kiimelenme yaklagiminin

etkisini 6lgmek de oldukga zordur. **

Kiimelenme faaliyetlerini ii¢ yonden 6lgmek miimkiindiir. ki, uluslararasi
rekabet yani farkli bir yerdeki benzer alanda faaliyet gosteren kiimeler ile kiyaslama

yapilarak ol¢im yapmaktir. Burada onemli olan husus, dogru sektdr ve bolgenin

132 Hansen, 2002:23
133 Raines, 2000:29

76



tespit edilerek kiyaslamanin yapilmasidir. Ikinci olarak kiime icerisinde ag olusturma
durumunun tespit edilmesidir. Burada kiime katilimcilarmin sayisi, kiime
katilimceilar1 arasindaki temas yogunlugu ve ag yapilanmasinin niteligini 6lgmek
miimkiindiir. Uclinciisii rekabet avantajimin dlgeginde degisimin incelenmesidir.
Burada, yurti¢i ve yurtdisi piyasalarda rekabet avantajinin énemindeki degisim analiz

edilmektedir.**

Gtiven ve sosyal sermaye olusumlarinin l¢iilmesinde ise anket ¢aligmalari ile
ortak satinalma faaliyetleri, kurulan ortaklik sayilar1 ya da imzalanan ortak pazarlama

anlagsmalar1 gibi rakamlar takip edilebilmektedir.'*

3.3 Kiimelenmelerin Desteklenmesi Acisindan Kamunun ve Ozel Sektoriin
Rolii

Kiimelenmelerin ulusal ve yerel ekonomiler i¢in yeni bir disiinme sekli
olarak ortaya ¢ikmis olmasindan hareketle, rekabet edebilirligin gelistirilmesinde
isletmelere, kamu kurumlarma ve diger kurumlara yeni roller bi¢ilmektedir. Bu
kapsamda, kiimelenmelerin desteklenmesi acisindan kamu ve 6zel sektoriin rollerinin

incelenmesi 6nem tagimaktadir.

3.3.1 Kiimelenmelerin Desteklenmesi A¢isindan Kamunun Rolii

Kiimelenmelerin gelistirilmesinde kamunun temel roli, isletmeleri ¢evreleyen
ig  ortaminin ve girdi olusumunun desteklenmesidir. Kiimelenmelerin
gelistirilmesinde ozellikle ilk asamalarda akt6rler arasi fikir birliginin olusmasi,
altyapt ihtiyaclarmin giderilmesi ve makro diizeyde kurumlarin desteginin
saglanmast konularinda kamunun rol almasi Onem tasimaktadir. Kamu,
kiimelenmelerin olugmasi ve mevcut olan kiimelerin gelismesi ve biiylimesi igin
yonlendirici, hizlandirici ve destekleyici roller iistlenmelidir. Ozellikle politika yapici
kurumlarin kurumsal ve diizenleyici temel altyapilarin saglanmasi yoniinde tedbir
almalar1 ve potansiyel kiimelenmelerin olugmasi yoniinde firsatlar1 takip ederek
politikalarini buna gore sekillendirmeleri 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, ulusal diizeyde belirlenen politikalar yerel kiimelenme

stireglerine uzak kalmamalidir. Kamunun kiimelenme inisiyatiflerine katilimi hem

134 Raines, 2000:31
135 Hansen, 2002:23
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makro diizeyde belirlenen giindeme hem de mikro diizeyde yapilacak analiz ve
onceliklendirmelere yonelik olmalidir. Ulusal fonlarin yerelin rekabet giictinii
artiracak dogrultuda altyapi, istihdam, egitim destekleri gibi alanlara tahsis edilmesi
ve bu alanlarda kullandirilmasinda ilgili yerel birimlerin giiglendirilmesi ve
gelistirilmesi amaglanmalidir.

Bu ¢ergevede ulusal ve bolgesel diizeyde kamu kurumlarmin ve politika
yapicilarin kiimelenmelere verebilecekleri destekler Elmas Modeli tizerinde Sekil

3.3°de 6zetlenmistir.

Sekil 3.3. Kiimelenmelerin Gelismesinde Kamunun Rolii

FIRMA YAPISI, STRATETIST

VE REKABET DURUMU

= Kiimelerin gevresinde ilgili idari birimler

agmak

= Kiimeye yahanc yatirinu gekecek faaliyetler
yiiriitmek -

= Kiimelerde ihracat: destekl

» Yerel rekabetin éniindeki leri kald 1

GIRDI KOSULLARI <<y —— TALEP KOSULLARI

- thtisaslasmls egitim ve dgretim
programlan olusturmak

» Kiime ile ilgili teknolojilerin
gelistirilmesi igin yerel
iiniversitelerde aragirma galismalan
olusturmak.

= Kiimelere izel hilgilerin toplanmasim

= Kiimelenmelerin hukuki belirsizliklerini
azaltacak, yeni iiriin ve teknolojilerin
erken kullamlmasim ve gelismeyi
destekleyecek, kolaylastirica
diizenlemeler olusturmak

= Kiimenin iiriin ve hizmetlerinin

bagimsiz test edilmesi,
desteklemek sertifikalandirilmasi ve
= Thtisaslagnus ulastirma, iletisim ve ILGILI VE DESTEKLEYICT derecelendirilmesi hizmetlerine sponsor
diger altyapiy: gelistirmek SANAYILER olmak
- = Kiimelerin iiriin ve hizmetlerinin
ahelan olmak

= Kiime katthmcilanm bir araya
getirecek forumlara sponsor olmak

= Farkl yerlerdeki tedarikei ve hizmet
saglayicilar: kiimeye cekmek iizere
izel faaliyetler yiiriitmek.

Kaynak: Porter, 2000: 28

Sekilde de ortaya konuldugu iizere, kiimelenmelerin gelistirilmesinde, egitim
ve Ogretim, Ar-Ge yatirimlari, mevzuatin kolaylastirici olmasi, vergi politikast ve
girisim sermayesine erisim imkanlariin artirilmasi gibi olduk¢a genis cergevede
kamunun destegine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Daha o6nce bahsi gegen Global Kiimelenme Girisimi Arastirmasina (The
Global Cluster Initiative Survey) gore, kiimelerde yiiriitiilen faaliyetlerde kamudan

beklentinin ne olduguna iligkin soruya ylizde 68 oraninda altyapi temini, yiizde 64
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oraninda yasal diizenlemeler ve yiizde 59 oraninda da kiimelere bazi mali tesvik ve

desteklerin temini seklinde cevap verilmistir.

3.3.2 Kiimelenmelerin Desteklenmesi Acisindan Ozel Sektoriin Rolii
Caligmanin genelinde 6zel sektoriin roliine ¢esitli sekillerde deginilmistir. Bu
boliimde isletmelere ve isletmelerin misterek menfaatleri dogrultusunda hareket

eden meslek kuruluglaria diisen rollere kisaca deginilecektir.

3.3.2.1 isletmeler

Isletmeler kiimelenme faaliyetlerinin merkezinde bulunmaktadir. Bolgelerin
rekabet gii¢lerinin artirilmasinda igletmelere aktif rol diismektedir. Yerelde ihtiyag
duyulan arastirma faaliyetleri ve mesleki egitim ihtiyaglar1 gibi konularda isletmeler
ilgili mercileri yonlendirici olmalidir.

Kiimelenme girisimlerinin baslatilmasinda kamu kurumlart diizenleyici ve
destekleyici olurken; &zel sektér oncii rol oynamaktadir. Sadece isletmelerin
kiimelenme girisimi baslatma cabalari zaman ve kaynak kisitlar1 nedeni ile yeterli
sonug veremese de, isletmelerin kiimelenme g¢abalarina aktif olarak katilmalari dnem
tasimaktadir.'*

Kiimede bir ya da daha fazla biiylik olgekli isletme bulunabilir. Bu tip
igletmeler baska isletmelerin kiimelenmeye ¢ekilmesinde, toplu faaliyetler i¢in diger
isletmeleri organize etmede, bolge igin faydali olacak projelerin hayata
gegirilmesinde 6nemli roller oynamaktadir'®’. Kiimede yer alan biiyiik isletmeler,
KOBI’ler igin de pazarlama kanallari, teknolojik yenilikler ve piyasa bilgileri gibi
konularda yol gosterici olabilmektedir.

Girisimeilik kiilttrti ve yerlesik diizende degisiklik yapma kapasitesi yeniligi
tetiklemektedir. Bu yiizden KOBI’ler ve bireysel girisimcilik cabalari
kiimelenmelerin gelismesinde dikkate alinmalidir. Ayrica, calisma kiiltiriindeki

benzerlikler isletmelerin isbirligi yapmalarini kolaylastirmaktadir'*®.

136 Andersson at all, 2004:88-89

7 Porter, 2001:16

3% Gilikon Vadisindeki basarinin temeli Fairchild Semiconductors isimli firmada calisanlarin
girisimcilikleri ile kendi isletmelerini kurmalari, birbirleriyle siki bir sekilde rekabet etmeleri ve ayni
zamanda cesitli sekilllerde isbirligi yapmalarina dayanmaktadir. Bu sirketler arasinda Intel ve semi-
conducter alaninda Amerika’nin 6nde gelen 85 firmast bulunmaktadir. (Andersson at all., 2004:89)
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3.3.2.2 Birlestirici Rol Oynayan Kurumlar: Meslek Kuruluslar: (Sanayi ve
Ticaret Odalari, Meslek Birlikleri vb.)

Kiimelenmenin faaliyet alanina gore birlestirici rol oynayan ticaret sanayi
odalar1 ve meslek birlikleri, isletmeler ve diger aktorler arasi baglantilarin kurulmasi
ve giiglendirilmesi roliinii {istlenmektedir. Bu yapilar; iiyeleri arasindan kiimelenme
faaliyetlerini baslatmak ve isletmeleri yonlendirmek gibi islevleri daha kolay
yiiritmektedir. Ozellikle kiimelenmenin ilk asamalarinda liderlik yapmak ya da
kolaylastirict rol iistlenmek agisindan bu yapilar 6nemlidir. Firmalar arasinda sinerji
ve goriis birliginin saglanmasinda, kisa ve uzun vadeli hedeflerin belirlenmesinde ve
diger aktorlerin bir araya getirilmesinde birlikler ve odalar giivenilirlik agisindan
avantaj sunmaktadir.

Kiimelenme girisimlerinin gelismesi ve basarili olmasi i¢in ¢ergeveyi sunan
Elmas Modeli’ndeki unsurlar tizerinde firmalar ve ticaret birlikleri, odalar gibi
birlestirici rolii olan 06zel sektér birimlerinin  sorumluluklart  Sekil 3.4’de

gosterilmektedir.

Sekil 3.4. Kiimelenmelerin Gelismesinde Ozel Sektoriin Rolii

FIRMA YAPISL, STRATEJIST

VE REKABET DURUMU

= Ticaret fuarlarina katihm ya da
i ortak. i

dizenlenmesi
» ihracatin tesvik edilmési icin kamu ile
ishirligi kurulmasi
GIRDI KOSULLARI < P TALEP KOSULLARI
= Okullarda ve finiversitelerde ihtisaslagmug * Yenilik¢iligin tesvik edilmesi igin
mesleki ve teknik egitim miifredatiun ilgili kurumlarla heraber gahgilmasi
gelistirilmesi ve diizenlemelerin uygun hale
= Belirli alanlarda ihtisaslagnus iiniversite ve / getirilmesi
i ici / = Yerelde test etme, standart belirleme
= Ticaret birlikleri yoluyla kiimelenmelere ydnelik organizasyonlarimn kurulmast

hilgilerin derlenmesi
= Kiimelenmelerin dzel ihtiyaclarma cevap verecek
altyapilan saglayicilarla yakin irtibat saglanmasi
= Yoneticiler i¢in diizenleyici, kalite ve yGnetsel
konularda kurslar diizenlenmesi SANAYILER

ILGILI VE DESTEKLEYICI

= Kiimelenme tabanl ticaret birliginin kurulmasi

= Yerel tedarikgilerin olusmasi ve hireysel ve toplu
gabalarla baska yerde faaliyet gisteren
tedarikilerin yerele yatim yapmalarimn tegvik
edilmesi

Kaynak: Ketels, 2003:35
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Ote yandan, kiimelenme uygulamalarinda alisilmisin disinda ve yiiksek
oranda ozel sektortin katilimi ve sahiplenmesi beklenildigi igin 6zel sektér ve kamu

arasinda azami ol¢iide isbirliginin saglanmasina da 6zen gosterilmelidir.

3.4 Boliim Sonu Degerlendirmesi

Bir {ilkede ulusal veya bolgesel diizeyde farkli politikalarla kiimelenmelerin
desteklenmesi miimkiindiir. Ancak dikkat edilmesi gereken husus, farkl politikalarin
birbirleri ile uyumlu olmasi gerektigidir. Kiimelenmenin uygulamada kapsaminin
genis olmas1 nedeniyle kiimelenme yaklasiminin sanayi ve KOBI politikasi, bélgesel
gelisme politikast ve bilim ve teknoloji politikasin1 kesen bir yapida oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu baglamda, kiimelenme yaklasimi ile farkli politika
tedbirleri arasinda stratejik bir koordinasyon saglanarak, bu tedbirlere yeni bir yon
verilmektedir. Boylece ayni hedef etrafinda koordine olmus 6zel sektér ve kamu

temsilcilerinden olusan ag yapilanmasi ile politikalar daha etkin uygulanmaktadir.

Buraya kadar bahsi gecen kiimelenme desteklerinden de anlasilacag tizere,
gerek modellerin tanimlanmasinda gerekse uygulanacak modellerin siirlarinin
cizilmesinde kesin kurallar bulunmamaktadir. Kiimelenmelerin desteklenmesinde
oldukca farkli yaklasimlar benimsenebilmektedir. Ulusal diizeyde uygulanacak
modeller genelde sanayi politikasini, bilim ve teknoloji politikalarini ve bolgesel
gelisme politikalarint ayni cati altinda toplamaktadir. Bununla birlikte, bolgesel
diizeyde uygulanacak destek modellerinin kapsami genelde KOBI’ler arasinda

isbirliginin ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine odaklanmaktadir.

Bu g¢ergevede, kiimelenme desteklerinde ortaya c¢ikan temel 6zelliklere
bakildiginda, kiimelenme yaklasimi ile bireysel isletmelerin degil, isletme
gruplarinin ve ilgili diger aktorler arast ag yapilariin desteklenmesinin hedeflendigi
goriilmektedir. Uygulanacak tedbirler, bu grup i¢indeki baglantilarin giiclendirilmesi
ve ihtiya¢ duyulan 6zel altyapilarin saglanmasi ya da isgiicii egitimi verilmesi gibi

ortak fayda yoluyla aktorlerin birlikte gelismesini saglamaya yoneliktir.

Kiimelenme yaklasiminda yalnizca secilmis olan ag yapilart hedef
almmaktadir. Bu itibarla, politika belirlenirken ilk olarak hangi kiimelenmelerin

desteklenecegine karar verilmesi gerekmektedir. Buradaki amag, politika kapsaminda
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sunulacak kaynaklarin bolgenin yapisina gore azami faydanin elde edilecegi
diistiniilen alanlara yonlendirilmesinin saglanmasi olacagindan, se¢im buna gore
yapiimahdir. Ozellikle, bolgesel diizeyde uygulanacak politikalar ile yerel
ekonomilerin tiim ihtiyaglarinin karsilanmaya calisilmasi yerine, bolgesel ekonomik

gelismenin omurgast olmasi beklenen sektorlere odaklanilmalidir.

Bu durumda, kiimelenme yaklasiminin geleneksel sanayi politikalarindan
ayrildig1 noktanin, belirli sektorlerin rekabetten korunarak stibvanse edilmesi yerine
ktimelenmelerin ekonominin rekabet avantajinin gelismesi i¢in azami énem tasityan

sektor, firma ya da deger zincirlerine yonelmesi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kiimelenme destekleri ile kiime igerisinde yenilik yapma ve &grenmenin
onemi ozellikle vurgulanmaktadir. Ozel ag yapilarinin desteklenmesi ile olusacak
bilgi transferinin yogunlugu ile yenilik sisteminin tamaminin biiyiimesi

amaclanmaktadir.

Calismada bahsedilen kiimelenme yaklagiminin bir diger ozelliginin de
mevcut politika yaklagimlarindan uzaklagmak ya da onlar1 ikame etmek seklinde
degil, bu politikalarin etkinliginin artirilmas1 amaciyla politikalara entegre edilmesi
seklinde uygulanmasi oldugu soylenebilir. Kiimelenme yaklagimi kullanilarak
program ya da proje diizeyinde farkli tedbirlerin bir arada uygulanmasi

saglanmaktadir.

Kiimelenmelerin farkli ekonomik aktorlere bagli oldugu dikkate alindiginda,
kiimelenme desteklerinin bir politika ag1 icerisinde isledigi ve kiimelenme desteginin
gerek tasarim gerekse uygulama asamalarinda belirli bir kuruma baglh kalamayacagi
goriilmektedir. Bu baglamda; etkili bir kiimelenme destek ¢alismasinin ortak stratejik
hedefler dogrultusunda bir araya gelen farkli kamu ve 6zel sektor aktorlerinin

katilimi ile hayata gecebilecegi anlasilmaktadir.
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4 ULKE ORNEKLERI

Uctincii bolimde ele almmis olan kiimelenme destekleme modelleri bu
boliimde farkl iilkelerdeki uygulama &rnekleri ile incelenecektir. Ilk olarak idari
yapist ve buytikligt acisindan Tiirkiye ile benzerlikler tasiyan Fransa ornegi
incelenecektir. Tkinci olarak rekabet giicii siralamasinda iist siralarda yer alan Isveg

incelenecektir.

Fransa ve Isve¢, kiimelenmelerin gelistirilmesi yoniinde basarili
uygulamalara imza atmus iilkelerdir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan
2007-2008 Kiiresel Rekabet Raporunda (Global Competitiveness Report) 131 iilke
cesitli gostergelere gore degerlendirilmistir. Bu kapsamda, rekabet giicii
siralamasinda Isveg dordiincii sirada Fransa ise onsekizinci sirada yer almaktadir.
Kiime gelistirme durumunun degerlendirildigi gostergede ise Isve¢ onsekizinci sirada
Fransa ise, yirmiyedinci sirada yer almaktadir. S6z konusu raporda Tiirkiye rekabet
glicii siralamasinda 53. ve kiime gelistirme siralamasinda 46. sirada yer almaktadir.
Rekabet giiciinde ilk on sirada ise sirasiyla Amerika Birlesik Devletleri, Isvicre,
Danimarka, Isve¢, Almanya, Finlandiya, Singapur, Japonya, ingiltere ve Hollanda

bulunmaktadir.'*’

Isve¢ ve Fransa 6rneklerinin segilmesinde ¢alismanin amaci dogrultusunda
iilkemizde uygulanabilecek bir kiimelenme destekleme modeli gelistirilmesine iliskin
¢ikarimlarda bulunabilecek nitelikte uygulama orneklerine sahip olmalart etkili
olmustur. Bu iki iilkede de iilkemize benzer sekilde, KOBI’lerin desteklenmesi,
bolgesel gelisme politikalarmin uygulanmasi ile bilim ve teknoloji politikasinin
ylriitiilmesi gibi kiimelenme yaklagimint destekleyebilecek faaliyetler farkli
kurumlar biinyesinde yiiriitiilmektedir. Kiimelenmelerin desteklenmesi siirecinde bu
kurumlarin ortak hareket etmis olmalar1 6nemli bir tecriibe olarak degerlendirilmistir.
Diger taraftan, kiimelenme uygulamalarinin bolgesel gelisme politika araci olarak ele
almmis olmasi dolayisiyla, bu yonde gelistirilen programlarin detayli incelenmesinin

faydali olacagi disiiniilmiistir. Bu kapsamda, uygulanan kiimelenme destek

% World Economic Forum, Global Competitiveness Report, 2007-2008
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programlarinin her safhasinda yiiriitiilen faaliyet ve programlarin bolgesel gelisme
politikalarindaki yerleri degerlendirilmis ve tilkemiz i¢in gelistirilecek destek

modeline iligkin bazi ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Diger taraftan bu iki tilkedeki kiimelenme destek programlari incelendiginde
Fransa’da 1,5 milyar Avro gibi oldukca biiyiik miktarda bir kaynaga karsilik Isvec’te
en biyiigli 75 milyon Avro gibi daha miitevazi bir biitge ile kiimelenmelerin
destekleniyor olmasi bir tezat gibi anlasilabilir. Ancak bu iki ornek bizlere
kiimelenme yaklasimmi her {ilkenin kendi kosullarinca yorumladigmi ve
anlamlandirdigimi ve tipki kiimelenme tanimlamalarinda oldugu gibi kiimelenmeye
verilecek mali desteklerde de genel kabul goérmis Olgiitlerin  bulunmadigim

gostermesi bakimidan dikkat ¢ekicidir.

4.1 Fransa'’

Fransa’da uygulanan bolgesel gelisme politikalarinin temel amaci uzun siire
boyunca tiretim ve istihdamin iilke genelinde dengeli dagilimini saglamak olmustur.
Ozellikle Fransa’nin gorece geri kalmis yerleri olan bat1 ve merkez bolgeleri ile
gelismis  bolgeler olan baskent ve ¢evresi arasindaki farkin  kapatilmasina
odaklanilmistir. Bunun icin tesvige dayali planlama yaklagimi yerine, dezavantajli
bolgelere altyapi yatirimi yapilmast ve mali kaynaklarin bélgeler arasi dagiliminin
belirlenmesi seklinde yonlendirici bir yaklasim benimsenmistir. Bolgesel planlama
ulusal planlarin bir parcasi olmus ve ulusal strateji 1960’lardan itibaren Fransa
Mekansal Planlama Ajansi (DATAR)'*' tarafindan uygulanmaya baglanmistir,
Merkezi yonetim politika kararlarint alirken yerel birimler merkezin uygulamadaki
aracist durumunda olmustur. Diger taraftan, 1982’den itibaren bolgesel ve yerel
birimlerin karar almada daha etkin rol almalarin1 saglayacak cesitli diizenlemeler

yapilmigtir.

140 By bsliim OECD 2006 ve OECD 2007 temel alinarak hazirlanmistir.

141 DATAR, 1960’lardan itibaren Fransa’da merkezi diizeyde bélgesel gelisme politikalarini
sekillendiren ajanstir. Ajansin farkli diizeylerdeki kurumlari koordine eden bir rolii vardir. Ekim
2005°de ismi rekabet edebilirlik terimini de igerecek sekilde DIACT (Interministerial Delegation for
Land Planning and Competitiveness of the Territories) olarak degismistir. Kuruldugunda
Bagbakanliga bagli olarak calisan ajans, hiikiimet 6ncelikleri dogrultusunda farkli bakanliklar ile
iliskili ¢aligmis olup, 2005 yilindan itibaren de I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde calismaktadir.
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Gectigimiz yirmi yilda bolgesel politika yaklasimlarindaki degisikliklerin
paralelinde Fransa bolgesel gelisme politikasinda da bazi degisiklikler olmustur.
Sosyo-ekonomik kosullarin 1980’lerden farkli olmasi ekonomik faaliyetlerde yeni
yaklagimlart beraberinde getirmistir. Fransa’da 1999’dan ve yogunluklu olarak
2002’den sonra bolgesel gelisme politikasina rekabet edebilirlik boyutu da
eklenmistir. Hazirlanan pek c¢ok c¢alismada rekabet edebilirlik faktorlerinin
yogunlukla bélgesel diizeyde oldugu, gelisme ve istihdam igin boélgesel diizeyde

onlem almanin gerekliligi vurgulanmstir.

Gilintimiiz bolgesel gelisme politikasi, ekonomik gelismeye odaklanarak
bolgesel diizeyde projelere destek saglamaktadir. Pek c¢ok tilkede bolgesel gelisme
politikast bolgelerin potansiyellerini harekete gegirmeyi ve rekabet giiclerini
artirmay1r hedeflemektedir. Fransa da bu gelismeler dogrultusunda stratejisini
degistirmigtir. Bu ¢ercevede, bolgesel rekabet edebilirligi tesvik edecek politikalar
gelistirilmistir. Bu kapsamda, bir sonraki boliimde anlatilacak olan iki farkli
kiimelenme programi Fransa bolgesel gelisme politikasinin 6nemli yapitaslarini

olusturmaktadir.

4.1.1 Bolgesel Rekabet Edebilirlik Politikasi ve Kiimelenme Programlari
1990’lardan 6nce Fransa’da uygulanan sanayi politikalarinda, bir igletmenin
uluslararasi diizeyde rekabet edebilir konuma gelmesi icin ulusal diizeyde 6ncii bir
firma (national champions) olmast gerektigi diisiiniilmiis ve Oncelik her zaman
btyiik 6lgekli isletmelere verilmistir. Bu yiizden sanayi stratejileri, bolgeler arasinda
dengenin saglanmasi igin biiyiik isletmelerin az gelismis bolgelerde kurulmasini

yonlendirmistir.

Fransa’da firmalar arasi ve isletme, Universite ve arastirma enstitiileri
arasindaki isbirliginin diisiik seviyede olmasi nedeniyle cesitli girisimlerle bu
iligkilerin gii¢lendirilmesine ¢alisilmis ancak bu girisimler mekéansal ve sektorel

olarak yogunlagsmamis oldugundan somut sonuglar alinamamastir.

1998’den itibaren kiimelenmelerin etkinlestirilmesi yoniinde daha somut
adimlar atilmis, KOBI’ler arasi ag yapilarin1 ve KOBI kiimelenmelerini destekleyen

bir program uygulanmaya baglanmigtir. Bu program geleneksel sektorlerde faaliyet
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gosteren firmalara odaklanmis; ulusal ve bolgesel rekabet edebilirligi siiriikleyecek

farkl1 bir kiimelenme programi ve tamamlayici politikalarla da desteklenmistir.

Program baglamadan 6nce DATAR tarafindan yaptirilan bir kiime haritalama
calismasi ile tilke genelinde 144 adet mevcut bolgesel kiimelenme ve 82 adet
gelismekte olan kiimelenme tanimlanmigtir. Bu kiimelenmelerin tanimlanmasinda
KOBI’lerin yerelde yogunlasmasi, KOBI’lerin bir ya da birka¢ alanda faaliyet
gosteriyor olmasi, firmalarin rekabet ve igbirligi halinde olmasi, yerelde is hizmetleri
ya da Ar-Ge gibi ilgili faaliyetlerin bulunmasi ve aktorlerin ortak kiiltiirii paylastyor

olmasi dikkate ahnmlstlrm.

4.1.1.1 Yerel Uretim Sistemleri Programi
DATAR Yerel Uretim Sistemleri (local production systems) tammmi su
sekilde yapmustir’*;

“Bir bolgede yerlesmis ve genel olarak bir istihdam sahasina karsilik gelen
tiretken organizasyondur. Bu organizasyon, mevcut isler icin kendi
aralarinda isbéliimii olan (iiretim ya da hizmet merkezi, vb) ve benzer ya da
tamamlayict faaliyetler yiiriiten iiretken kuruluslar arasindaki ag yapilanmasi
seklinde faaliyet gosterir.”

YUS programiyla geleneksel sektérlerdeki isletmeler arasinda kiimelenme ve
igbirliginin artirtlmast ve yerelde yiiksek katma degerli ve Ar-Ge yogun alanlarda
kamu kurumlari, 6zel arastirma ve egitim sistemleri arasinda daha gii¢lii baglarin ve
ortak faaliyetlerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Boylece yerelde sinerji olusumu ve

bilgi degisiminin saglanmasi amaglanmistir.

YUS programi ile mevcut yerel iiretim sistemlerinin belirlenerek ortak
faaliyetleri i¢in bu sistemlere destek verilmesi Ongoriilmiistiir. Program ile yeni
tiretim sistemlerinin olusturulmasi yerine mevcut sistemler biinyesindeki isbirliginin

gelistirilmesi ve sistemlerin isleyisinin etkinlestirilmesi 6ncelik alan1 olmustur.

YUS programinin ¢alismanin iigiincii boliimiinde anlatilmis olan kiimelenme
destek modeli cesitlerinden KOBI ag yapilanmasi modelinin ulusal 6lgekte

desteklenmesi seklinde uygulandigi sdylenebilir.

142 Europen Commisson, 2002:22-24
3 Local Production System Club, http://www.districts-industriels.com/uk_definition.php, 07.03.2007
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Teklif Cagrisi

Fransa’da uygulanan bu programda kiimelenmelerin kendi ihtiyaglarini
belirlemeleri ve bunlar1 hazirlayacaklart is plani dahilinde proje olarak sunmalari

istenmigtir. Bunun i¢in DATAR tarafindan 1998 ve 1999 yillarinda iki ayri proje

teklif cagris1 yaymlanmustir. Bu teklif cagrilarinin amaci: '

. YUS’lerin tanimlanmasi ve tesvik edilmesi

. YUS’lerin bolgesel ekonomik gelisme araci olarak kullanilmasinda

yerel aktorlerin biling diizeylerinin artirilmasi

. YUS’lerin uygulamadaki zorluklarmin ve ihtiyaglarmin belirlenmesi ve

iyi uygulama orneklerinin yayginlastirilmasi
olarak belirtilmistir.

Uygunluk Kriterleri:

Proje teklif cagrilarinda temel uygunluk kriteri cografi yogunlasmadir. Bunun

disinda diger kriterler'® su sekilde belirlenmistir;
. flgili bolgede firmalar arasi1 yogun ag yapilarimin ve baglantilari olmasi

= Firmalar arasi etkilesimi hizlandiracak bir ya da daha fazla kiime

kolaylastiricisinin bulunmasi

. Uygulayicilarin isletmeler arasi etkilesimi tesvik edebilecek nitelikte

olmasi

1998 ve 1999 yillarinda ilan edilen teklif ¢agrilarina toplam 180 basvuru
gelmistir. Bunlardan 96 basvuru resmi yerel tiretim sistemi olarak se¢ilmistir. Se¢im

DATAR tarafindan ve basvuruda sunulan is plam dikkate alnarak yapilmistir'*.

Programda, firmalarm ve ilgili aktorlerin ortak bir proje ya da ¢alisma icin
organize olmalar1 ve birlikte caligmalari beklenmistir. Secilen projelerin
yiiriitilmesinden sorumlu olan kisiler ve kurumlar projelerini uygulamak {izere kamu

fonlarmi kullanmiglardir. Programda bir tiniversite ya da arastirma enstitiisii ile

4 European Commission; Final Report of the Expert Group on Enterpise Clusters and Networks: 41
** OECD, 2007:191
"% OECD, 2007:191
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beraber c¢alisilmast tesvik edilmis ancak fon almak i¢in bir sart olarak
tanimlanmamigtir. Fonlar genelde aktorleri bir araya getirmek igin; iletisim,
pazarlama, piyasa takibi, denetim, internet sayfasi olusturma, insan kaynaklar1 ve dar
kapsamda ticari girisimler ve yenilik gibi yonetim maliyetlerine yoneliktir.

Biitce:

Programin, 96 proje i¢in es finansman disinda toplam biitgesi 3,6 milyon
Avro’dur. Kiimelenme basina yillik ortalama azami 40.000 Avro biitge tahsis
edilmistir.

Programa Katilim Diizeyi:

YUS programinda sunulan basvurularda her bir sistem yaklasik olarak 100
KOBI’den olusmaktadir. Ancak isbirligi siirecine aktif katilim genelde 30-40 isletme

ile sinirlt kalmistir.

Programin Degerlendirilmesi:

1993-2001 yillar1 arasinda istihdam yaratma orani esdeger sektorlerde yiizde
5,7 iken YUS’lerde yiizde 9 olmustur. Ulusal sanayi performansi ile kiyaslandiginda
YUS’lerdeki isletmelerin yiizde 78’i istihdam yoniinden dinamik isletme olarak

degerlendirilmistir.

Strdirilebilirlik:

Yerelde olusan bu canliligin siirdiirtilebilmesi igin DIACT (Fransa Bakanliklar
Aras1 Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Mekéansal Planlama Kurumu) yerel {iretim
sistemlerinde isbirliginin ve yeni projelerin mali olarak desteklenmesi yoniindeki
politikasina devam etmistir. Ayni1 sekilde Ulusal Bolgesel Planlama Fonu ile bolgesel
yonetigimin  gelismesine, firmalarin  ve firmalarin olusturduklart  birliklerin
gortiniirliklerinin artirtlmasina ve yerelde lider girisimlerin olusmasma katki
verilmistir. Uygulanan politikalar ile YUS’lerin etkinligini artirmak igin
kiimelenmelerin rekabet avantajini artiracak ortak mal ve hizmetler iretilmesine
o6nem verilmistir. Bu ytizden yeni girisimler ile proje teklif ¢agrilarinda saglanmis
olan baglarin giiclendirilmesine yonelik olarak egitimlerin, girisimciligin ya da

ihracat artiginin desteklenmesi hedef alinmistir.
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Genel olarak degerlendirildiginde, program kapsaminda segilen 96 projenin
belirli bolgelerde yogunlagmayarak {ilke geneline yayilmis olmast olumlu bir

sonugtur. Harita 4.1°de segilen YUS’ler gosterilmektedir.

Harita 4.1 . Fransa Yerel Uretim Sistemleri
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Kaynak: Local Production Systems Club, http://www.districts-industriels.com/uk carte spl.php,
09.03.2008

YUS programi uygulanmaya baslandiginda ¢ok iddiali bir proje olarak dikkat
cekmese de, program ile ilgili olarak DATAR tarafindan yapilan degerlendirmede
ozellikle kamu kurumlar ile igletmeler arasinda giiclii isbirlikleri kuruldugu tespit
edilmis ve programin genel olarak amacina ulastig1 goriilmistiir. Yerel birimlerin ve
isletmelerin karar alma stirecinde aktif rol almalar1 tesvik edilmistir. Yapilan proje
basvurulart bolgesel diizeyde yerel {iretim sistemi yaklagiminin halihazirda

gelismekte oldugunu ortaya koymustur.

Toplamda 5000°den fazla isletmeyi ve 150.000°den fazla ¢alisani igerisine
alan yerel iretim sistemleri i¢in gonilliiliik esasli Fransa Sanayi Bolgeleri Klubii

(The French Industrial Districts Club) kurulmustur. Bu kliibiin amac1 YUS’ler arast
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bilgi paylagimini artirmak, tiyeler arasi ortakliklar gelistirmek ve Fransa’daki diger

ag girisimlerini desteklemektir.'*’

Bu programin bir diger 6zelligi 2005 yilinda uygulamaya ge¢mis olan rekabet

odaklar1 (poles of competitiveness) programinin temelini olusturmasidir.

4.1.1.2 Rekabet Odaklar1 Program

Fransa Bakanliklararas1 Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Kalkinma Komitesi
(CIACT-Inter-ministerial Agency for Regional Competitiveness and Development),
2002 yil1 Aralik aymda yeni bir rekabet politikasi izlenmesi yontinde karar almistir.
Bunu takiben, 2004 yilinda DATAR tarafindan bolgesel tabanli bir sanayi politikasi
ile rekabet odaklart olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Bunu izleyen ve 2004 yilinda
Bagbakanlia sunulmak tizere hazirlanan bir raporda biiylime ekosistemleri
(ecosystems of growth) yaklasimi ile yenilik¢iligin ve sektorler arasi isbirliginin

6nemi olmak tizere iki temel konunun alt1 ¢izilmistir.

2005 yilinda program kapsamindaki teklif ¢agrilarindan sonra yayinlanmis
olan Yeni Sanayi Politikasina Dogru (Towards a New Industrial Policy) isimli
raporda da Fransa’nin diisiik teknolojili sanayilere fazla yogunlastig1 ve daha yiiksek

teknolojilere gecisin tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Programin amaci:
2005 yilinda baglatilan Rekabet Odaklari (RO) (Poles de Competitive)

programi ile yenilikgi ve uluslararasi diizeyde Fransa’nin rekabet edebilirligini
artiracak kiimelenmelerin belirlenmesi ve desteklenmesi amaglanmustir.

DATAR tarafindan “rekabet odagr” isminin verilecegi potansiyel

kiimelenmeler icin su sekilde bir tanimlama yapllmlstlr”g.

“Rekabet Odaklari, belirli bir cografi alanda, ortak projeler ¢ercevesinde
sinerji yaratan gsirket ve merkezler ile kamu arastirma birimlerinin
kombinasyonudur. Bu ortaklik belirli bir piyasa, teknolojik alan ve ilgili bilim
adamlar: ile orgiitlenmistir ve rekabet edebilirlige ve uluslararasi
farkedilebilirlige ulasmak icin belirli bir diizeye ulasmak zorundadir.”

7 OECD,2007:192
8 1 ocal Production Systems Club, http://www.districts-industriels.com/uk_theme.php?id=30
07.03.2007
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Uygulanacak program ile Fransa’daki isletmelerin performansinin artirilmasi
ve Ozellikle firmalar, arastirma merkezleri ve yiiksek 6grenim kurumlart arasindaki
tclu iliskilerin gliglendirilmesi amaglanmistir. Segilen kiimeler ile beraber bu
kiimelerin i¢inde bulunduklari bolgelerin de gelismesine 6nem verilmistir. Bu
kiimelenme destegi ile iiniversite-sanayi isbirliginin normal seyrinden daha hizli

gelismesinin saglanmasi ongoriilmiistiir.

RO programimin hedef kitlesi; isletmelerin, yliksek 6gretim kurumlarinin ve
arastirma enstitiilerinin ortaklik anlayisi ile bir arada oldugu ve uluslararasi diizeyde
rekabet glici olan kiimelenmelerdir. Program tasarlandiginda 10-15 kadar
uluslararas1 diizeyde ve biiylime potansiyeli yiiksek olan kiimelenmenin

desteklenmesi 6ngoriilmiistiir.

Teklif Cagrisi:

Bu programda da YUS programinda oldugu gibi potansiyel rekabet
odaklarmin bir araya gelerek projelerini sunmalar1 istenmistir. Program kapsaminda
teklif cagrilar1 DIACT ve Ekonomi, Finans ve Sanayi Bakanligmin Isletmeler Genel
Midiirliigii tarafindan koordine edilmistir. Degerlendirme komitesi agirlikli olarak
kamu ¢alisanlarindan olusturulmustur. 2004°te ilan edilen teklif ¢agrilarina 105 adet
basvuru yapilmistir. Bagvurularda kiimelenme ve igbirligi yaklasiminin olmasina 6zel
O6nem verilmistir.

Degerlendirmede su kriterler dikkate alinmustir'*:
n Kiimelenmelerin ekonomik gelisme stratejilerine katkisi

. Kiimelenmenin uluslararas1 diizeyde fark edilebilirligi ve Ar-Ge ve

teknoloji alaninda hizli biiylime potansiyeli

. Kiimelenme tarafindan 6nerilen kamu/6zel sektor ortaklik diizeyi ve bu

ortakligin tutarh bir strateji etrafinda olmasi

. Yeni ve yiiksek degerli trlinleri ortaya koyacak Ar-Ge projelerinin

kalitesi

9 Deutschland Networking for Innovation, www.kompetenznetze.de/navi/en/root,did=124020.htm
20.02.2008
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Temmuz 2005’de yapilan nihai se¢imlerde, toplam 15 uluslararasi, 15
bolgeler arasi ve 37 bolgesel nitelikte kiimelenme secilmistir.'>" Harita 4.2.’de
secilen rekabet odaklar: gosterilmektedir. Program bolgesel bir yaklasimla
tasarlanmamis ancak segilen toplam 52 bolgesel ya da bolgeler arasi diizeyde

kiimelenme ile program bolgesel gelisme politikasinin énemli bir pargasi haline

gelmistir.

Harita 4.2. Fransa Rekabet Odaklan

Arques
(Yerel malzemeler)

Loos
Boulogne-sur-Mer O
(Balykey

) ’
Lille % (Besin, sadlyk)

Marcg-en-Barceul
(Endustrivel tekstil)
(Yhracata dayaly sanayi)

endiistrisi)
(Demiryolu inpasy,

Amiens

Le Hayre
(Loj istik,

o

*Reims

Rouen

Caen
(Gitvenli elektronik iflemler

Mondeville

(At yetiptiricilior T

(enf eksiyon, hastijklar,
kanser ve kardio-terapi)

\.\/arum sanayi) A

Paris

Paris '~ .
(Gorintii, multimedya)

Champs-sur-Marne
(Srda
harel

yaky Palaiseau .-,
(Yazylym ve
karmapyk sistemler

OMetz

(Celik ve yeni materyaller)

ve itici giig sistemleri
. Brest ) Strasbourg
(Deniz) Rennes \ (Bio-terapi)
(Gorinti, Epinal O
Yietipim adlary) Chartres (Fiber)
(Yuksek nitelikls araglar) (Kozmetik)
Angers
(Ozel bitkiler) /OM“]}!“,"”:,
= (Gelecedin
Nantes -y O'Tours ) ~ Dijon araglary)
Bioerant) Q0 (omposit materyater) (Elektrik gucine dayaly (Nitkleer)
(¥nbaat) sistemler) (Gydabesin) O Besangon
@] (Mikroteknoloj i)
Cholet
(Cocuk) (Viroloji (Diital
enf eksiyon edlence)
Poitiers hastalyklary) N
O (Yieri duzeyii ulaptyrme Oyonnax (Kamyon,
O (Plastik) s otobiis)
Chappes .
(Mikrodalga e e (Teknik
8 « O wveniikgi ~Annecy O tekstil)  (Kimya ve gevre)
Limoge: tahyllay (topping)
0ges 2 H i
. . 5 Clermont-Ferrand — - 3
b:z[r’fwnmm ve (Seramik) (Et ve et arunleri) Lyon (6)(15) O Chambéry
P! Bordeaux (Spor endistrisi)
besin) dhpap O~ (Gidave St-Etienne
Lazer) OQ A (M akine Mahendislii, ‘) (Yenilenebilir enerj )
Grenoble
(Nano-teknoloji,
REUNION (Uzay, havacylyk ven

hoard sistemler) Nikleerui

)

Pont Saint Esprit

AvignonO

Sophia Antipolis-Rousset
(Gavenl iletipim

(Meyve, sebze) cozimleri)

Aix-en-Provence
(Risk yonetimi)

Montellier () <t Ot O

(GydaTarym) Marseille
(optik,

gorintitleme)

Grasse
(Parf um ve tatlar)

Toulouse O

(Kanser, biosaolyk

¢ Toulon
(Deniz, givenlik)

(Yeni hastalyk tiirler)

Perpignan

(Yenilenebilir ener; i)

o Bolgesel ya da bélgeler arasi rekabet odaklari

Uluslararasi rekabet odaklari

Kaynak: DIACT 2007, Kara’dan, 2008:104

Programin baslangicinda planlananin aksine, agirlikli olarak bolgesel
diizeyde kiimelenmenin secimi, rekabet edebilirligin ve yenilik¢igin gelistirilmesi

icin uygulanacak projelerde ulusal Slgekten ¢ok bolgesel dlgekte sanayi kiimelerine

10 OECD: 2007,184
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odaklanildigin1 ve tlke genelindeki giigclii goriilen kiimelenmelerin neredeyse
tamaminin programa dahil oldugunu gostermektedir. Nitekim, segilen odaklarin
tamami ylksek teknolojili kiimelenmeler degildir. Buradan Fransa’da uygulanan bu
programin bolgesel gelisme politikasini, yenilikgilik politikasi ile sanayi politikasini

bir arada ele aldig1 anlagilmaktadir.

Rekabet odaklar1 programi {iglincii boliimde ele alinan kiimelenme destek
modellerinden ulusal diizeyde kiimelenme destegi ve yenilikgilik odakli {iniversite-
sanayi isbirligi modeli seklinde tasarlanmis ancak programin uygulanmasinda KOBI

ag yapilanmasi modeline de yer verilmistir.

Kiimelenme katilimeilarinin cogu daha once belli dl¢tide birlikte is yapabilen
gruplar olmakla birlikte aralarinda resmi iliski aglar1 bulunmamaktadir. 105
basvurudan 25’i daha 6nceki YUS programinda yer alan sistemler olup, bunlarin 21
tanesi rekabet odagi olarak secilmistir. Daha 6nce yerel iiretim sistemi olarak
desteklenen yapilarin kisa siire sonra rekabet odag1 olarak kabul edilmis olmas1 YUS

programinin RO programi i¢in temel teskil ettiginin gostergesidir.

Programin Biitgesi

Baglangigta secilmesi planlanan 10-15 kiime i¢in toplam 750 milyon Avro ve
kiimelenme basina yillik 16,7°den 25 milyon Avroya kadar mali destek tahsis
edilmesi planlanmistir. Ancak; 67 kiimenin secilmesi ile bu kaynak 1,5 milyar

151
Avro®"

ya ¢ikarilmistir. Biitgenin yiizde 80’inin uluslararasi nitelikte olan 15 odaga
tahsis edilmesi ongorilmistiir. Yani, uluslararasi diizeyde rekabet giicli olan
ktimelerin igbirligi iceren Ar-Ge projelerine esfinansman disinda yillik 26,7 milyon
Avro tahsis edilmesi ongoriilmiistiir. Bolgesel ve bolgeler arasi kiimeler i¢in kiime
basina yillik 1,9 milyon Avro ayrilacaktir. Bu tutarlar gosterge niteliginde olup,
finansman stireci 2006’da baslamistir ve odaklarin uygulayacaklar1 projelerdeki
taleplerine gore degisebilecektir. Bu projelere AB (Avrupa Birligi) fonlarindan,

bolgesel desteklerden ve yerel idarelerden de ilave katkilar olmasi beklenmektedir.

'51 By tutarin 300 milyon Avrosu bazi vergi istisnalar1 ve sosyal giivenlik 6demelerinden, 700 milyon
Avrosu ¢esitli bakanliklarin biitgelerinden saglanacak fonlardan ve 500 milyon Avrosu ise bazi
ajanslardan oncelikli finans araci olarak temin edilecektir. Bu ajanslar OSEO Finans Ajansi (KOBI
Gelistirme Bankasi ve Yenilik Finans Ajansimin birlesmesi ile olusmus) kamu programlarina
finansman saglayan banka CDC, Sinai Yenilik Ajansi ve Ulusal Arastirma Ajansidir.

93



Ancak es-finansman i¢in belirlenmis kurallar yoktur. Ayrica, 3 yillik programda
odaklarm yonetimi i¢in de 11 milyon Avro tutarinda kaynak tahsis edilmis

durumdadir.

Rekabet odaklart programinin biit¢esi olduk¢a fazladir. Bazi kiyaslamalar
yapilirsa, Sinai Yenilik Ajansinin yillik biitgesinin 1 milyar Avro, merkezi hiikiimet
ile bolgeler arasinda imzalanan bélgesel gelisme sozlesmelerinin biitgesinin
2,8 milyar Avro ve DIACT’1in yillik biit¢esinin yaklasik 300 milyon Avro oldugu
dikkate alindiginda rekabet odaklarina tahsis edilen biitgenin biyiikliigii acikca
ortaya ¢ikmaktadir.

Rekabet odaklari programina iligkin politik katilim 1998’den itibaren
uygulanmakta olan YUS programna gére oldukea yiiksektir. Farkli aktorleri politika

etrafinda birlestiren programin yonetim ¢ercevesi Sekil 4.1’de gosterilmektedir.

Sekil 4.1. Fransa’da Uygulanan Kiimelenme Programlarinin Yénetim Cercevesi

Tarim Egitim, Ekonomi, Icisleri ve DIACT: - Bakanliklar
Yiiksek Finans ve Bolgesel Aras1 Bolgesel Rekabet
Ogretim ve Sanayi Planlama Edebilirlik ve Mekansal
Giivenlik Arastirma Bakanlig1 Bakanlig1 Planlama Kurumu
v Bakanlig1
' Bu biitcelerden 700 m Avro kaynak aktarim :
\ e ———
300 m Avro sosyal giivenlik demesi CDC: Kamu
OSEO FiINANS ve vergi istisnasi programlarina
AJANSI finansman saglayan
; . - banka
BKOI?I Gehft;‘me SINAI ULUSAL
ankasi ve Isletme YENILIK ARASTIRMA Yerel
Ye_:mhkglhk Finans AJANSI AJANSI Uretim
Ajansinin 2005°de (2005°te (2005°te kurulmus) Sistemleri
birlestirilmesi ile kurulmus) Kliibii
olusturulmustur. * (CDIF)

500 m Avro ajanslardan gelen kredi, garanti ve 6zkaynak )

Bolgeler,
REKABET Bagkanliklar ve g]fgr]%[
ODAKLARI Yerel Birimler ; .
SISTEMLERI L

Kaynak: OECD 2006:29

Sekil 4.1’de RO programinin ydnetim g¢ergevesi incelendiginde farkli roller

tistlenmis merkezi kurumlarin (Egitim, Maliye, Sanayi ve Igisleri Bakanliklar1),
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ajanslarin (KOBI Finans Ajansi, Yenilik Ajansi, Arastirma Ajansi) ve kamu
programlarina finansman saglayan bir bankanin kiimelenme programi ¢ercevesinde
birlesmis olmas1 programin arkasindaki politik destegi de ortaya koymaktadir. Bu
programda oldugu gibi ¢ok sayida kurumun dahil oldugu programlarda
faydalanicilarin farkli talepler i¢in farkli kurumlarla muhatap olmak zorunda
kalmalari sorun yaratmistir. Bu nedenle, farkli bakanliklar ve ajanslardan gelecek
fonlarin ve tiim siirecin tek elden yonetilmesi kararlastirilmig ve siireci Ekonomi,
Finans ve Sanayi Bakanligi Isletmeler Genel Miidiirliigii yonetmistir. Boylece
program faydalanicilariin talepleri i¢in sadece bu Genel Midiirliikle irtibata

geemeleri saglanmistir.

Rekabet Odaklarina Katilim Diizeyi

Kiimelenmelerde yer alan her bir akt6riin farkli beklentileri ile ortak hedefler
etrafinda toplanmalar1 yoluyla bu odaklar bir araya gelmektedir. Her bir odaktaki
isletme sayisi, birkag tane biiyiik olgekli isletmeden yiizlerce KOBI’ye kadar
degisebilmektedir. Yapilan basvurularda genelde ti¢ ya da dort egitim kurumu ve
arastirma enstitiisiine yer verilmistir. Biyiik isletmeler genelde kiimelenmelerin
dayanak noktas1 olarak gorilmekte ve stirecte belirli bir Olgiide kontrolleri

olmaktadir.

Rekabet Odaklarinda Kurumsal Yapilanma ve Yonetisim

Proje bagvurularinda isletmelerin, arastirma enstitiilerinin ve iniversitelerin
resmi olarak birlikte calismalar1 temel kosul olarak belirlenmistir. Her odaktaki
mevcut isbirligi durumu degismektedir. Ornegin; bazilarmin bir 6neri sunmak icin
bir araya gelmeleri uzun zaman almistir. Ancak bazi kiimelenmeler daha once
uygulanan YUS programi kapsaminda resmen orgiitlenmis olduklarindan
biinyelerine biiyiik isletmeleri dahil etmek suretiyle odak haline gelmislerdir. Her bir
odagin yonetim yapisinda bazi kamu ve 6zel sektoér aktorlerinin katilimi zorunlu
kilimmustir. Bolgesel yonetimler, potansiyel odaklari programa basvuru yapmalari

konusunda desteklemis ve finansmana da katki vermislerdir.

Her odakta ilk asamada kar amaci giitmeyen bir yonetim yapisi
olusturulmustur. Bu yapilar programlar i¢in tasarlanmis olup; finans komitesi, bilim

komitesi, strateji komitesi gibi bazi gozetim yapilar1 kurulmustur. Bu y6netim yapist
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yerel ve bolgesel idarelerin yetkilileri, isletmelerin temsilcileri ve ilgili diger
uzmanlardan olusmaktadir. DIACT odaklar arasinda bilgi paylasimini artirmak tizere
bir ulusal kuliip kurulmasi ve bunlarin basma da bir is adaminin getirilmesini

Ongormektedir.

Program kapsaminda belirlenen odaklar etrafinda 6zel Ar-Ge alanlari
kurulmasi yoniinde bir diizenleme yapilmistir. Onaylanan projeler igerisinde yer alan
ve Ar-Ge alanlarinda yerlesik ve isbirligi halinde olan isletmeler bazi sosyal ve mali
muafiyetlerden faydalanabilmektedir'>2. Bu &zel alanlar kiimelenmelerin etrafinda
olan igletmelerin ve aragtirma merkezlerinin dagilimina goére belirlenmistir. Alanlarin
sinirlari ise kiimelenmelerin temsilcileri ile merkezi ve yerel kurumlarin temsilcileri

tarafindan belirlenmistir.

Programin Degerlendirilmesi:
Odak se¢imleri Temmuz 2005°de yapilmis ve s6zlesmeler 2006 yili basinda

imzalanmistir.  Program, 2006-2008 donemini  kapsamaktadir.  Programin
uygulanmasi siirecinde yapilan gayri resmi degerlendirmede idari usullerin
karisiklig1 ve KOBI’ler arasindaki zay1f isbirligi gibi temel sorunlar politika yapicilar

tarafindan dikkate alinarak ileriki safhalara yonelik tedbirler alinmaktadir.
Siirdiirtilebilirlik:

CIACT kamu otoritelerinden, hazirlayacaklar1 planlarinda kazanan
kiimelenmelere yer vermelerini talep etmistir. Fransa Uluslararast Yatirim Ajansi
(French Agency for International Investments) ve 2007-2013 doénemi icin merkezi
hiikiimet ve bolgeler arasinda imzalanan sozlesmelerde kiimelenmelerin (yerel
tretim sistemleri ve rekabet odaklarinin) desteklenmesini oncelikli hedef olarak
vurgulamistir. Ayrica, bolgesel idareler bu programlar ile secilmemis olan kiimelerin

de desteklemeleri yoniinde tegvik edilmektedir.

Fransa’da uygulanan kiimelenme programlarinin temel 6zellikleri 6zet olarak

Tablo 4.1°de verilmektedir.

52 Ar-Ge Bolgesinde uygulanacak projelerde kamu ortaklarnin maliyetleri yiizde 100 oraninda
karsilanirken  6zel sektér ortaklarimin  maliyetleri yiizde 35 oraninda karsilanmaktadir.
www.kompetenznetze.de/navi/en/root.did=124020.htm 20.10.07
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Tablo 4.1. Fransa’da Uygulanan Kiimelenme Programlarimin Temel Ozellikleri

Yel..el Uretl‘m Rekabet Odaklar:
Sistemleri

Yoneten DATAR Ekonomi, Finans ve Sanayi Bakanlig1
Kurum Isletmeler Genel Midiirligii
Hedef Bolgesel Uluslararas1 Rekabet Giictine Sahip

Kumelenmeler Kiimelenmeler ve Yenilik Sistemleri
Faydalame: KOBI’ler Universite, Kamu ve Sanayi Isbirligi

Yapilar

Yarigma Yarisma
3,6 milyon Avro 1,5 milyar Avro

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

42 lsvec'™”

4.2.1 Tlsvec Bolgesel Gelisme Politikas:

Isvec bolgesel gelisme politikasinda, bolgesel gelismislik farklarinim issizlik,
niifus azalmasi ve kirsallik gibi sorunlar ile birlesmesi sonucunda biiytidiigi kuzey
bolgelere 1960°lardan itibaren biiyiik 6nem verilmistir. Gilineyde ise bdolgesel
sorunlar imalat sanayiindeki yapisal degisimlerle iliskilidir. 1970’lerin sonu ve
1980’lerde sanayide yeniden yapilanma sonucunda giiney bolgelerde ilk defa yiiksek
igsizlik oranlar1 goriilmiistiir. Dolayistyla, politikalar tilkenin daha genis kesimini
hedef almistir. Amag sadece kuzey bolgelerin gliney bolgeleri yakalamasi degil, tilke
genelinde bolgesel esitligin saglanmasi olmustur. Yasanilan yerden bagimsiz olarak
herkesin istihdam firsatlarina, hizmetlere ve saglikli bir c¢evreye erisimi 6nem
kazanmigtir. Kamu sektoriintin biiytidigu siiregte bu fikir uygulanabilir olmus; ancak
kamu sektérii kiictilmeye basladiginda kagimilmaz olarak bu durum da sorunun bir

pargast haline gelmistir.

Bolgesel gelisme yaklasimlarinda goriilen degisimlerle beraber Isvec
Hiikiimeti de 1998’de yeni bir bolgesel gelisme politikast gelistirmistir. Bu siirecte,
yeni politikanin uygulanmasini kolaylastirmak tizere Bolgesel Gelisme Anlasmalari
(BGA) (Regional Growth Agreements) ortaya c¢ikmistir. BGA’lar yoluyla

politikalarin biitiinlesmesi ve sektor odakli kamu desteklerinin bolgesel ¢ergevede

153 Bu boliimde OECD, 2003 ve OECD, 2007 temel alinmugtir.
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kullandirilmas: amaglanmistir. Aynt zamanda BGA’lar ile AB Yapisal Fonlarinin
entegrasyonu saglanarak mali kaynaklarm etkinliginin artirilmasi ve politikalar arasi
koordinasyonun saglanmasi hedeflenmistir. Ulke genelinde gelisme anlasmalarinin
ilk uygulamalart mevcut ve gelismekte olan kiimelenmelerin desteklenmesini
icerecek sekilde 6zel sektoriin gelismesine odaklanmistir. Yeni politikanin amact is
gelistirme ve isletme olusumunun tesvik edilmesi ile siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmanin saglanmasi olarak belirlenmistir. Sanayi politikasi, bolgesel gelisme
politikas1 ve istihdam politikalar1 kapsaminda mevcut kaynaklarin daha iyi koordine

edilmesi saglanmaya ¢alisildigindan ilave mali kaynaga gerek duyulmamistir.

Politikanin daha aktif ve bagarili olmasi i¢in 2004 yilindan itibaren BGA’lar
yerine Bolgesel Gelisme Programlart (BGP) (Regional Growth Programmes)
uygulanmaya baslanmigtir. BGP’ler ile farkli sektorlerden aktorlerin isbirligi
yapmalart ve biliylime i¢in yapisal etkileri olacak alanlarin tespit edilmesi
hedeflenmistir. Belirli kilavuzlara uymak zorunda olan BGP’leri, merkezi hiikiimet
onaylamaktadir. Bdoylece fonlarin oncelikli alanlara yonlendirilmesi saglanmis

olmaktadir.

BGP’ler ile ulusal fon aktarilacak alanlar su sekilde belirlenmistir:

= Dbolgesel yetkinlik ve isgiicii = g gelistirme
= kiimelenme ve yenilik sistemleri = ig ortaminin iyilestirilmesi
=  Dbolgenin cazibesinin artirilmasi = altyapr

= girisimcilik

Ayrica bolgesel uyum hedefinden ekonomik biiyiime hedefine gegisin
gostergesi olarak bdlgesel politika yerine bélgesel gelisme politikasi ifadesi
kullanilmaya baglanmistir. Bolgelerin  daha fazla sorumluluk alarak kendi
stratejilerini hazirlamalart ve sadece belirlenen bolgelerin desteklenmesi yerine daha

genel bir yaklasimla tiim bolgelerin desteklenmesi hedeflenmektedir.
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4.2.2 Kiimelenme Programlar'™*

Programlarin Gelisimi

Isveg’te bilim ve teknoloji uzun yillardir desteklenmekle birlikte yenilik
kavrami ilk defa 2000 yilindan sonra giindeme gelmeye baslamistir. Geleneksel
destekler, bilim ve teknoloji konusunda biiyiik firmalara Ar-Ge ya da sanayi
politikast kapsaminda destek ve egitim verilmesi seklinde uygulanmistir. 2000
yilinda Ar-Ge faaliyetlerinde koordinasyonun saglanmasi gorevi Egitim Bakanligina
verilmistir. 2001 yilinda isveg’in bilimsel ve stratejik ihtiyaglarina yonelik problem
odakli arastirma faaliyetlerini yonetmek {izere Isve¢ Yenilik Sistemleri Ajansi
(Vinnova) kurulmustur. Boylece, Isve¢’in ulusal diizeyde uygulanan ilk kiimelenme

programi olan Vinnvaxt yenilikgilik politikasinin bir aract olarak gelistirilmistir.

Isve¢’te 2001 yilinda baslayan Vinnvaxt Programi éncesinde de yerel ve
bolgesel diizeyde ¢esitli kiimelenme desteklerinde bulunulmustur. Yerel yonetimler
cok sayida kiimelenme girisimini ve teknoparklar1 desteklemistir. Isve¢ Ekonomik ve
Bolgesel Gelisme Ajanst (Nutek) uzun yillar teknoloji transferi ve is gelistirme
alanlarinda ¢ok sayida isbirligi programlari yiiriitmiistir. Diger taraftan, Isveg
Yatrim  Ajanst  (IYA), bolgelerin  uluslararast pazarlama  stratejilerinin
gelistirilmesinde kiimelenme yaklagimini kullanmigtir. Bu ¢ergevede, ulusal diizeyde
kiimelenme ile iliskili desteklerin farkli birimlerce ve daginik bir yapida yurttiildiigi

gortilmektedir.

Ulusal politikalardaki bu dagimikligin giderilmesi amactyla Sanayi, Istihdam
ve Egitim Bakanliginin onerisi ile 2001 yilinin sonuna dogru kiimelenmelerin ve
yenilik sistemlerinin gelistilmesine yonelik bir ulusal program baslatilmasina karar
verilmistir. IYA, Nutek ve Vinnova’nin 2002-2005 yillar1 igin ortak bir program
gelistirmeleri istenmistir. Diger taraftan, bolgelerin hazirlayacaklari bolgesel gelisme

programlarinda kiimelenmeleri ve yenilik sistemlerini dikkate almalar1 istenmistir.

Olduk¢a uzun siiren program gelistirme siirecinin ardindan, 2003 yilinda
Visanu Programi agiklanmistir. Programda bolgesel planlama ile uyumun

yakalanmasi amaciyla Oncelikli olarak BGP’lerde tanimlanan kiimelenmelere

134 Bu bsliim OECD, 2007 temel alinarak hazirlanmustir.
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odaklanilmigtir. Gegmiste ulusal aktorler tarafindan onemli miktarlarda ulasim,
egitim ve teknoloji imkanlarinin gelistirilmesi yoniinde fiziki altyapi yatirimi
yapildigt dustiniilerek Visanu Programi ile fiziki olmayan (sof#) yatirimlara

odaklanilmustir.

Vinnvaxt ve Visanu Programlarindaki tecriibeler 1s1iginda Nutek 2005 yili
sonunda bir diger kiimelenme programi olan Bolgesel Kiimelenme Programini

acgiklamistir.

Ozetle; isveg’te ulusal diizeyde uygulanan ve farkli program amaglar1 olan iig
kiimelenme programindan bahsedilebilir. Bunlar Vinnvaxt, Visanu ve Bolgesel
Kiimelenme Programlaridir. Programlara iliskin kurumsal yapilanma Sekil 4.2°de

goriilmektedir.

Sekil 4.2. isve¢ Kiimelenme Programlarimin Kurumsal Yapilanmalari

1
| Sanayi, istihdam ve o G Egitim, Arastirma ve 1
I S . Disisleri Bakanligi o . i
| lletisim Bakanligi Kultiir Bakanligi i
NUTEK VINNOVA
isvec Ekonomik ve isvec Yatirim Ajansi isvee Yenilikcilik

Bolgesel Gelisme Ajansi Sistamilari Arans

> > ~
- o ~ o

Bolgesel Kiimelenme ,  Visanu Programi 3 ) VINNVAXT
Programi | 4 (2002-2005) Programi
(2005 sonu) (2001)

Kaynak: OECD, 2007:298

4.2.2.1 Vinnvaxt Program

Vinnvaxt programi; Egitim, Arastirma ve Kiltiir Bakanligina bagli olan
Yenilik Sistemleri Ajansit Vinnova’nin en Onemli programidir. Bu programda
bolgesel yenilik sistemlerinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir ve uzun vadede
stirdiirtilebilir olmalart i¢in destekler verilmesi planlanmistir. Bu destekler 6zellikle,
siirecte yeniligi hedef almaktadir. Bu Programda problem odakli arastirma

calismalarina yonelik olarak kamu, 6zel sektor ve akademik ¢evreler arasindaki tigli
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igbirligi iliskilerinin gelistirilmesine odaklanilmistir. Boylece, kurulacak yenilik
sistemleri ile bolgelerin uluslararas1 diizeyde rekabet edebilirliklerinin artirilmasi

hedeflenmistir.

Program o6ncesinde ulusal diizeyde kiimelenmelerin belirlenmesine yonelik
bir ¢alisma yapilmamustir. Teklif ¢agrist stirecinde kiimelenmeler kendileri bagvuru

yapmuistir.

Program agik rekabet ortaminda diizenlenmis olup on yillik dénemde ve ii¢
devrede uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. ik iki devrede Ar-Ge orami yiiksek olan ve iyi
kurgulanmis girisimlerin Uglincii devrede ise bolgesel yenilik sistemlerinin
desteklenmesi hedeflenmistir. ilk iki devrede daha onceden gelismis olan
kiimelenmelerin, tigiincii devrede ise yenilik potansiyeli yiiksek ve gelismekte olan
kiimelenmelerin se¢ilmesi amaclannustir. ilk iki devre icin 65 milyon Avro biitce

tahsis edilmistir.

Bu ¢ergevede, Program biitgesinin asgari yiizde 50’°si Ar-Ge’ye ayrilmaktadir.
Program kapsaminda planlama ve stire¢ destegine iliskin faaliyetler (egitim, seminer,
tecriibe paylasimi, bilginin yayilmast ve aragtirma vb) icin destek temin
edilebilmektedir. Programda fonlarin tamami yiizde 50 oraninda es finansman
gerektirmektedir. Ayrica, proje onerilerinde akademi, is ¢evresi ve bolgesel gelisme
politikast yapicilarinin katilimi zorunlu tutulmustur. Es finansman ve bolgesel
aktorlerin katilim kosulu dolayisiyla, gelen bagvurularin ¢ogu bolgesel gelisme

programlarinda yer alan projelerden olmustur.

Degerlendirme stireci program konseyi ve akademi, 6zel sektdr ve kamu
temsilcilerinin olusturdugu ti¢ farkl jiiri heyeti ile yiiriitilmiistir. Program konseyi
bir baskan ve 6zel sektor, akademi ve kamu heyetlerinden 2’ser tiyenin katilim ile

olusmusgtur. Bagkanin {i¢ tarafa da yakin bir kisi olmasina dikkat edilmistir.

Programin birinci devresindeki teklif c¢agrilarina toplam 159 oneri
sunulmustur. Bunlardan 25 tanesi kalkinma girisimleri (development initiative)
olarak belirlenmis ve kisith planlama hibesi almislardir. 3 proje kazanan (winners)
olarak nitelendirilmis ve tam hibe almistir. 7 proje gelisen (rumner up) olarak

belirlenmis ve smirli hibe almaya hak kazanmustir. Ikinci devrede 23 basvuru gelmis
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ve bunlardan 5 proje kazanan olarak secilmistir. Ugiincii devre icin toplam 86
basvuru gelmis ve bunlardan 10 tanesi sinirli hibe kaynak (11.000 Avro) almislardir.

5 proje tam destek i¢in se¢ilmis olup 2 yil siireyle destek almasi kararlagtirilmistir.

Kazanan olarak nitelendirilen projeler 10 yillik periyotta yillik azami
1,1 milyon Avro kaynak alabilecektir. Saglanan es-finansman ile bu program
biitceleri 2,2 milyon Avro’ya kadar ¢ikabilmektedir. Bu fon i¢in birinci devrede iig,
ikinci devrede bes olmak tizere toplam sekiz bolge secilmis ve bunlar fonksiyonel
bolge olarak nitelendirilmistir. Ugiincii devrede bes girisim segilmis olup, bunlar iki
yil stiresince fon alabileceklerdir. Yapilan degerlendirmede basarili bulunmalari

durumunda bu destek sekiz yi1l boyunca da devam edecektir.

Programda belirlenen kiimelenmelerde; yenilik sistemlerinde etkinligin
artirilmasina, yeni isletmelerin kurulmasina ve yeniligin ticarilestirilmesine yonelik

projelerin uygulanmasi saglanmuistir.

Vinnvaxt Programi, fonlanan projelerin ilave kaynaklar i¢in uygunlugunun
tespit edilmesi amactyla diizenli olarak degerlendirilmektedir. Se¢ilen sekiz Vinnvaxt
girigimi {i¢ yilda bir degerlendirilecektir. Yapilacak degerlendirme sonuglarina gore
Vinnova bu girisimlerin desteklenmesine devam edilmesi ya da destegin kesilmesi
kararin1 verecektir. Program kapsaminda hazirlanan uygulama 6ncesi degerlendirme
raporlarinda bolgesel aktorlerin bilytime odakli bir yaklasimla bir araya geldikleri ve

iyi diizeyde koordine olduklar1 ortaya konulmustur.

Programda kiime se¢iminin yarisma ortaminda yapilmasi, bélgelerin kendi
taleplerine gore destekler almalarini saglamistir. Diger taraftan, Vinnvaxt
Programina katilmig olmak bolgesel girisimlerin giivenilirligini artiran bir durum

olarak karsilanmustir.

4.2.2.2 Visanu Programi

Visanu Programinin amaci yenilik sistemleri ve kiimelenme siiregleri i¢in
ortam olusturmak ve siirdirilebilir bilyimeyi destekleyen unsurlari ortaya
koymaktir. Bu program ile, kamu ve 6zel sektor aktorlerine yenilik sistemleri ve

kiimelenmeler konusunda bilgi ve yeterlilik kazandirmak; siire¢ liderligi ve
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ogrenmeye mali destek saglayarak uluslararasi diizeyde pazarlama yapabilecek
kiimelerin olugmasi i¢in uygun ortamlarin yaratilmasi hedeflenmistir.

Fransa orneginde rekabet odaklari programinda goriilen farkli kurum ve
ajanslari bir arada program yiiriitmesi ve biit¢enin tek elden yo6netilmesi yaklasimi
bu programda da goriilmektedir. Visanu; Nutek, Vinnova, Isve¢ Yatirrm Ajansi
tarafindan ortak uygulanan bir programdir. Programin farkli bakanliklara bagh ti¢
ajans tarafindan uygulanmasindaki stratejik karar, programlarin farkli ajanslar
arasinda boliinmesine engel olunmasi ve farkli calisma kiiltlirlerine ragmen birlikte is
yapabilme yeteneginin gelistirilmesi amaciyla alinmistir. Program biitgesini Nutek
yonetmistir, ancak planlama ve uygulama safhalarinda {i¢ ajans da rol almistir.

2002-2005 yillar1 arasinda uygulanan Programda, kiimelenmelere
bilgilendirme, finansal siiregler, uluslararasi pazarlama gibi konularda “soft” altyapi
destegi saglanmasi yoluyla bolgelerin geligsmesi hedeflenmistir.

Program birbirini tamamlayan 3 bilesenden olusmaktadir

i. Siirec Destegi: Program kapsaminda uluslararasi rekabet giiciiniin
artirllmast amaciyla secilen kiime ve yenilik sistemlerine sitire¢ destegi
saglanmaktadir. Bu destek yetenek gelistirme, kiimelenme ve yenilik sistemi
stireglerinin isletilmesine yoneliktir. Toplam 3 milyon Avro’nun tahsis edildigi bu
destek cergevesinde 30 girisim destek almistir. Secilme kriteri olarak; bolgesel
gelisme programlarinda yer almak, oncelik verilen bir alanda faaliyette olmak,
igletmelerce yonetilmek, uluslararasi diizeyde rekabet giiciine sahip olmak ya da bu
potansiyeli tasimak, 6grenme perspektifine sahip olmak ve diger kiimelenmelerle
diyalog kurmay1 hedeflemek belirlenmistir. Bu bilesen kapsaminda mali destek
saglanacak uygun faaliyetler ise kiimelenmelerin 6rgtitlenmesi, {irlin, hizmet, siire¢
ve is gelistirme, pazarlama, kiimelenme ve yenilik sistemlerinin 6nemi konusunda
bilinglendirme ve ag olusturma faaliyetleri seklinde sayilabilir.

ii. Bilgi gelistirme: Bu bilesen kapsaminda, ulusal ve bolgesel diizeyde
kiimelenme ve yenilik sistemlerinin gelistirilmesi konusunda bilgi diizeyinin
artiritlmasi hedeflenmektedir. Boylece genel bilgi ve tecriibe diizeyinin artirilmasi ve
tecriibelerin diger bolgelere ve birimlere yayilmasi saglanacaktir. Tecriibelerin takip

edilmesi, yapilandirilmasi ve arsivlenmesi ile bir bolgede olusacak tecriibeden diger
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bolgeler de faydalanabilecek ve bu sekilde ulusal diizeyde “know-how” bilgi
olusacaktir.

iii. Uluslararasi pazarlama: Bu bilesen IYA tarafindan yonetilmistir.
IYA’nin temel rolii yabanci yatirrm ¢ekmek amaciyla kiimelerde markalagmanin
desteklenmesi olmustur. Bu ¢er¢evede, Visanu kapsaminda desteklenen kiimeler ve
yenilik sistemleri uluslararasi diizeyde rekabet giicii yakalamalar1 ve pazarlama
yapabilmeleri yoniinden desteklenmistir.

Yiiriitillen Kiimelenme Calismasi

Fransa orneginde oldugu gibi Isve¢’te de cesitli yontemlerle kiimelenmelerin
analiz edilmesi ¢aligmalart yapilmistir.

Visanu Programimin planlama siirecinde kiimelenmeye yonelik nicel bir
caligma yiriitiilmiistiir. Calisma sonunda yiginlasma katsayilarina bakilarak 38 kiime
tanimlanmistir. Toplamda ulusal istihdamin yiizde 37’sinin bu kiimelenmelerde
oldugu tespit edilmistir."*>

Buna paralel olarak Program kapsaminda bolgesel diizeyde aglar, kiimeler ve
yenilik sistemleri seklinde nitel bir ¢alisma yuirtitilmustiir. Calisma, bolgesel gelisme
programlarinin temsilcileriyle yapilan anket ve sektoér caligmalari ya da Vinnvaxt
girigimleri gibi yiiriitiilen ¢aligsmalarin derlenmesine dayanmaktadir. Bu ¢alismalarin
sonucunda, 250 adet bolgesel girisim tespit edilmistir. Bu liste Visanu Programinda
bolgesel gelisme programlarinin temsilcileriyle birlikte bolgesel girisimlerin
onceliklendirilmesinde kullanilmistir. Harita 4.3’de ¢aligmalar sonucunda belirlenen
kiimeler gorilmektedir.

Biitce

Visanu Programinda 3 yil igin (2002-2005) ulusal kaynaklardan siire¢
destegine 3 milyon Avro; bilgi gelistirmeye 1,5 milyon Avro; yatirima 1 milyon
Avro ve destek faaliyetlerine 2 milyon Avro olmak {izere toplam 7,5 milyon Avro
kaynak ayrilmistir.

Toplam 30 kiimelenme siire¢ desteginden faydalanmig ve ulusal kamu hibe
fonlarindan ortalama kiime basma yillik 33.000 Avro almislardir. Siire¢ destegi;

siire¢ yonetimi ve ticari igbirligi, egitim ve yetenek gelistirme, yeni iiriin ve siireg

155 OECD, 2007:300
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gelistirme, kiime genigletme, ag yapilanmasi, analiz ve lobi gibi ortak is gelistirme
faaliyetleri i¢in kullanilmig olup, yiizde 50 oraninda bolgesel es finansman gerekli
kilmmustir. Kiimeler diger bilesenlerde de faaliyetlere déhil olmalari durumunda
ilave destek kullanabilmislerdir.

Harita 4.3. isve¢ Kiimelenme Haritas
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Kaynak: Lindqvist at all, 2003:11; Harvard Business School internet sayfasi

http://www.isc.hbs.edu/pdf/Swedish_Clusters (Feb_2003).pdf 26.12.2007

Secim

Visanu Programi segimleri, yarisma ortami yerine diyaloga dayali esnek bir

stiregte olmustur. Programda iki asamali bir diyalog siireci uygulanmistir:

i. bolgesel gelisme programlarinin temsilcileri ile 6ncelik tespiti

ii. her bir kiimelenme girisiminin 6zel faaliyetleri i¢in gériismeler yapilmasi.

Programda kiimelenmelerin se¢iminde; biiylime potansiyeli, bolgesel diizeyde

projelerin benimsenmesi ve sahiplenilmesi ile bu isi sahiplenecek kisilerin varlig
kriterleri kullanilmistir.

Katilim Diizeyi

Visanu Programinda 30 kiimelenme girisimi igerisinde yer alan toplam 1.226
isletme, stire¢ destegi almistir. Bunlardan yiizde 67°si kiiglik ve orta oOlgekli

isletmedir.
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Programda sektorler ve kiimelenmeler arasinda baglantilar kurulmasina
oncelik verilmis; paketleme ve tasarim gibi birden ¢ok sektorii ilgilendiren kiime
girigimleri tegvik edilmistir. Program kapsaminda desteklenen kiimelenmelerin ytizde
40’1ndan fazlasi, fonlarin bir kismini egitim ve yetenek gelistirmeye (liniversitelerde
yeni programlar, yetenek merkezleri, belirli konularda seminerler ve calistaylar)
ayirmiglardir. Bazi  kiime girisimleri yatay konularin bitiinlesmesi, yaratici
sektorlerde girisimcilik, kiime gelistirme i¢in arastirma gibi ortak amaca hizmet eden
projelere katilmislardir. Ayrica; programlarda yer alan kiime girisimlerinde ¢alisanlar
arasinda yetenek gelistirme ve tecriibe paylagimina yonelik olarak ulusal bir baglanti
olusturulmustur.

Programin Sonuclari

Programda, kiimelenmelerde uluslararasi rekabet edebilirligin ve yenilik
sistemlerinin tesvik edilmesinin yaninda, kiimelenmelerin ve yenilik sistemlerinin
bolgesel gelisme araglart olarak algilanmasi yoniinde de biling olusturulmasi

amaglamistir. Bu kapsamda,
. interaktif arastirma projeleri,

= ¢ ulusal ajans arasinda isbirligi ve bolgesel ihtiyaclar ve milli

menfaatler arasindaki iliski,

= aktorlerin katilimina iliskin veri toplama ve kiime girisimlerinden nihai
rapor Ozetlerinin toplanmasi gibi cesitli izleme ve degerlendirme
faaliyetleri ytrttiilmustiir.

Programa iligkin bir dis degerlendirme c¢alismasinda, ajanslarin
koordinasyonunun ve se¢im yontemi olarak dialog yaklasimimin kullanilmasiin
pozitif sonuglar verdigi belirtilmistir. Diger taraftan, kiimelenmelerde yer alan siire¢
kolaylastiricilarinin bilgi toplama, deneyim paylasimi, iletisimin artirilmasi ve ag

yapilarinin kurulmasi konularinda pozitif etkilerinin oldugu belirlenmistir.

Visanu Programinin yonetimi Vinnvaxt Programia gore daha genis tabanl
olup, program {i¢ ajansin gorev alanlarina giren bolgesel gelisme, yabanci yatirim ve

yenilik sistemleri konularinin tamamini kapsamaktadir. Bu c¢ercevede, Visanu
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Programi, Vinnvaxt Programina kiyasla daha fazla bolge ve kiimeyi desteklemeye

agiktir.

4.2.2.3 Bolgesel Kiimelenme Program

Nutek tarafindan desteklenen Bolgesel Kiimelenme Programi; sirketler,
egitim kurumlari, diger ilgili yapilar ve kamu kurumlari arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi  suretiyle kiimelenmelerin uluslararasi rekabet edebilirliklerini
artirmaya yonelik bir programdir. Belirli stratejiler (is planlarl) g¢ergevesinde
biiyliyen sanayilerde daha olgun kiimelenmelerin olugsmasi ve daha fazla uluslararasi
faaliyet yapilmasi i¢in firsat olusturulmasi amacglanmigtir. Boylece, 6zel sektoriin
yeni {iriin, hizmet, siire¢ ve yapilanma ile kapasitesinin giiglendirilmesi, istthdamin
artirilmasi, yabanci yatirim ve AB piyasas:i ile isbirligi yoluyla kiimelenme
kaynaklarinin gticlendirilmesi, strdiiriilebilir gelisme i¢in aktif ve verimli ¢alisan
kiimelenme sayisinin artirilmast hedeflenmistir.

Program 2005 yilinda baslamig ve 2010 yilina kadar devam etmesi
Ongorilmiistiir. Bolgesel Kiimelenme Programinin toplam biitgesi yaklasik 7 milyon
Avro’dur. Programda yiizde 50 oraninda bolgesel es finansman gereklidir. Toplamda
kaynagin yiizde 80’i Visanu Programina katilan girisimlere; kalan ytizde 20’si yeni
ya da daha az gelismis girisimlere aktarilmistir.

Stire¢ Destegi

Programda diyalog ve sistem yaklagimi temel alinmistir. Diyalog, bolgesel
kiimelenme girisimlerinin se¢iminde ve fonlarin buralara tahsis edilmesinde yéntem
olarak kullanilmistir. Diyalog siirecinin bir ara¢ olarak kullanilmasi, ulusal ve
bolgesel yenilik stratejilerinin uyumunu artirmistir.

Secim Kriterleri'>®

Secim, diyalog yontemi kullanilarak iki asamada yapilmustir. ilk olarak bélge
ve bolgenin yenilik politikasi stratejisi/bolgesel gelisme programi, ikinci olarak
kiimelenme girisimi dikkate alinmistir. Iki temel kritere gore se¢im yapilmustir.
Kriterlerden birincisi, kiimelenme girisiminin sadece Ar-Ge’ye degil, is ve piyasa

gelistirmeye yonelik faaliyetlerde de bulunmas: ve girisimin ortak bir “is plani’na

156 Vogelmann, 2007:8, e-Cluster internet sitesi, 26.02.2008
http://www.ecluster.it/ecluster/export/sites/ecluster/ download/conference/presentations/helene vogelmann.pdf
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sahip olmasi; ikincisi ise, bolgenin yenilik stratejisi ya da bolgesel gelisme
programinda bu girisime onay verilmis olmasidir.

Faaliyetler157

Program kapsaminda desteklenen faaliyetler su sekilde siralanabilir:
= Ticari igbirligi stirecinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler
n Bilgi ve metodoloji gelistirmeye yonelik faaliyetler

. Ortak is plan1 gelistirmeye yonelik faaliyetler

Bilgi Gelistirme

Bu Programda da Visanu Programinda oldugu gibi, ilgili aktorler arasinda
ortak Ogrenme ve bilgi gelistirme modeli uygulanmistir. Kiimelenme
kolaylastiricilar1 (facilitators), bolgesel otoriteler, ulusal ajanslar ve uluslararasi
kurumlar bu siirecin parcasi olmustur. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar; kiimelenme
girigiminin performansinin artirilmasina yonelik is planlari, degerlendirme ve siirekli
izleme, kamunun rolleri, yenilik¢i yonetisim, AB fon imkanlarina erisim, sektorel ve
bolgesel rekabetcilik analizi ve fizibilite ¢alsmalari seklinde 6zetlenebilir.

Buraya kadar ele alinan ti¢ farkli kiimelenme destek programinin temel

ozellikleri Tablo 4.2°de 6zetlenmektedir.

Tablo 4.2. isve¢’te Uygulanan Kiimelenme Programlarinin Temel Ozellikleri

Programi

Yoneten Kurum® %5607 Nutek, Vinnova, IYA Nutek
. . Kiumelenmeler ve
B.O g Yemhk Bolgesel Yenilik Kiimelenmeler
Sistemleri . .
Sistemleri
Universite, Kamu
Faydalanici ve Sanayi Firmalar Firmalar
Isbirligi Yapilart
Sec¢cim Yontemi Yarisma Diyalog Yarigma/ Diyalog
Biitce 75 Milyon Avro 7 Milyon Avro 7 Milyon Avro
10 y1l 3 yil 6 yil

Kaynak: Vogelmann, e-Cluster internet sitesi, 2007:2, 26.02.2008
http://www.ecluster.it/ecluster/export/sites/ecluster/_download/conference/presentations/helene_vogelmann.pdf

137 Vogelmann, 2007:6, e-Cluster internet sitesi, 26.02.2008
http://www.ecluster.it/ecluster/export/sites/ecluster/ download/conference/presentations/helene vogelmann.pdf
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Isve¢’te uygulanan bu programlarda siire¢ birbirine paralel islemis ve bu
durum farkli programlarda ayni kiimelenmelerin desteklenmesine sebep olmustur.
Sekil 4.3°de programlarin gelisim siireci 6zet olarak ortaya konulmaktadir. Vinnvaxt
Programinda teklif c¢agrilar1 sonucunda proje hazirlayarak bir araya gelen
kiimelenmeler gerek Visanu gerekse Vinnvaxt Programlarmin ikinci ve tglncii
devreleri igin potansiyel olarak gelismislerdir. Ornegin Vinnvaxt Programinin ilk
devresinde fon alan kiimelenmelerin bir kismi Visanu Programinda da destek
almistir. Aynmi sekilde Bolgesel Kiimelenme Programinda fon alan kiimelenmelerin

cogu daha 6nce Visanu Programi ile desteklenen kiimelerdir.

Sekil 4.3. Isve¢’te Kiimelenme Programlarimin Uygulanma Siireci

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
D00 ke | i g
1 1 1 1 1 1 r—
Yeni Blyime VINNVAXT programinin gelisimi - L. Teklif Cagnsi 2. Teklif Cagnst 8Kazanan "
Politikasi - Ulusiararasi bilgi transferi = Yansma Ortami: - 23&neri Devam eden siirec destefi
- Kiysslama 65m Avro - Skazanan (Yetistlrme,degedemﬁrme,
- Spllctuygulama - 159 proje anerisi, bilgl transferi)
- Sirecdestegi 25 kalkinma girisiml
- 3:7‘::"' 3, Teklif a2
= Baglangic asamasindaki yaniliksilik
SRS sistemieri
Skazanan

Kaynak: Vogelmann, 2007: 3, e-Cluster internet sitesi, 26.02.2008,
http://www.ecluster.it/ecluster/export/sites/ecluster/ download/conference/presentations/helene vogel
mann.pdf
4.3 Béliim Sonu Degerlendirmesi

Fransa ve Isve¢’te uygulanan ornek kiimelenme destek programlarindan da
anlagilacagi tizere, bolgesel ve sektorel gelisme hedefleri kiimelenme yaklagimi
etrafinda birlesmistir. Uygulamalarda, ulusal sanayi politikasina kiimelenme
yaklasiminin 6rgiitsel ag yapisi, rekabet edebilirligin temeli olan yenilik gibi

kavramlar eklenmistir. Bu amaca yonelik olarak farkli politika alanlar1 ve yonetim
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seviyelerinin bir araya gelmesi ile katilmecr bir yaklasim ile programlar
uygulanmistir. Kiime politikalariin olusturulmasinda ilk asama olan ve ulusal
Olcekte yiiriitilen kiimelenme haritasinin ¢ikarilmasinda uygulama ulusal 6lgekte
olmakla birlikte bu durum temelde yerel rekabet avantajini 6n plana ¢ikarmistir.
Boylece kiimelenme uygulamalariim agirlikli olarak bolgesel gelisme politikasina
destek verdigi sdylenebilir.

Fransa’da uygulanan Rekabet Odaklart Programinin oldukga biiyiik biitceye
sahip ve kiimelerin politika diizeyinde desteklenecek sekilde ele alindig, Isveg’te
uygulanan ti¢ farkli programin ise daha az biitceli ve aktorlerin bir araya
getirilmesine yonelik bir program seklinde tasarlandig1 goriilmektedir. Bu durumda,
kiimelenme  yaklasiminin  olduk¢a  farkli  Olgeklerde  desteklenebilecegi
anlasilmaktadir.

Fransa’da uygulanan Yerel Uretim Sistemleri ve Rekabet Odaklart
Programlart ve Isveg’te uygulanan Vinnvaxt Programinda asagidan yukariya
(bottom-up) bir yaklagim belirlenerek teklif ¢agrisi yonteminin kullanilmig olmasi
geleneksel merkezi ve sektor odakli desteklerin aksine bolgelerin ihtisas alanlarini ve
taleplerini 6n plana ¢ikarmistir. Proje temelli yaklasim ile kiimelenmelerin
sunacaklar1 Onerilerde esneklik taninmis ve en fazla faydanin elde edilecegi
distintilen alanlarin desteklenmesi saglanmistir. Nitekim, teklif ¢agrilarina gelen
basvuru sayilari da yerel aktorlerin bu konudaki isteklerini ortaya ¢ikarmistir.
Aktorlerin kendi hazirlayacaklart projeleri uygulayacak olmalart da sahiplenmeyi ve
aktif katilim1 beraberinde getirmistir. Béylece fonlar bolgelerin talep ettigi alanlara
yogunlagmistir. Diger taraftan, teklif c¢agrismma basvuru yapmus ancak ilgili
programda fon alamamis olanlar, projelerini uygulamak konusunda daha fazla caba
sarfederek farkli fon kaynaklari ile projelerini uygulamaya calismalari yoniinde
tesvik edilmistir. Bu durum Isve¢’te uygulanan programlarda agik¢a goriilmiistiir.

Ulke 6rneklerinde dikkat ¢eken bir diger o6zellik de, secilen isbirligi
yapilarinin resmi ve mali yonlerden desteklenmeleri ile kiimelenme etiketini
kazaniyor olmalart ve bu etiketin program destekleri diginda da farkli faydalari
beraberinde getiriyor olmasidir. Bu durum, Fransa ve Isveg’te segilen
kiimelenmelerin kazandiklar1 dinamizmi ve potansiyeli siirdiirmeleri i¢in bolgesel

birimlerin destek saglamalarinin merkezi kurumlarca da tesvik edilmesinde
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goriilmektedir. Ozellikle yabanci ve yerli sermayenin ve nitelikli isgiictiniin bu
kiimelere yonelmesinin, ilave desteklerle daha da artacagi diistiniilmektedir.

Isvec ve Fransa’da uygulanan programlarin ortak 6zelliklerinden birisi farkli
programlarin birbirlerini tamamlar nitelikte olmasidir. Fransa’da uygulanan YUS
Programi ile bolgeler, politikalarini  kiimelenmeleri destekleyecek —sekilde
yapilandirmalar1 konusunda deneyim kazanmislardir. Bu deneyim, RO Programina
yapilan basvuru sayisina yansimis ve temelde 10-15 uluslararast kiimelenmenin
desteklenmesi planlanirken, 52 bolgesel ve bolgeler arasi diizeyde kiimelenmenin
programa dahil edilmesi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda YUS Programinin RO igin
bir zemin tegkil ettigi soylenebilir.

Isve¢’te uygulanan Vinnvaxt Programinda bagvuru yapip fon alamayan
projelerin ¢ogu Visanu Programi ile desteklenmistir. Daha sonra uygulamaya
baslatilan Bolgesel Kiimelenme Programi biit¢esinin ytizde 80’1 Visanu Programina
katilanlara tahsis edilmistir. Programin ilk asamasinda fon alanlarin tamami daha
once Visanu Programinda fon alan kiimelenmelerden olmustur. Programlarin bir
sekilde birbirlerini tamamlamalar1 tutarlilik a¢isindan 6nemli olmakla birlikte bu
durumun, bir defa fon alamayan kiimenin diger programlarda dislanmadig: siirece
faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Kiimelenme yaklasimimin bilim ve teknoloji politikasi, sanayi politikast ve
bolgesel gelisme politikasi ile kesisen o6zelligi Isve¢ ve Fransa uygulamalarinda da
ortaya ¢ikmustir. Sekil 4.4’de tilke 6rneklerinde incelenen programlarin politikalarda
yeri gorlilmektedir. Bu durum programlarin  uygulamalarindaki kurumsal
yapilanmalar1 da g¢esitlendirmistir. Fransa’daki RO Programi ile Isveg’te Visanu
Programlar1 yeni bir yaklasim cergevesinde farkli kurumlarin bir araya gelmesini

saglamasi yoniinden 6nemli gériilmektedir.
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Sekil 4.4. isve¢ ve Fransa’da Uygulanan Programlarin Politikalarda Yeri

ISVEC: Vinnvaxt
Programi

FRANSA: Rekabet
Odaklari Programi

ISVEC: Visanu, Bdlgesel
Kiimelenme Programi

= FRANSA: Yerel Uretim
Sistemleri Programi

Kaynak: OECD, 2007:60’dan uyarlanmigtir.

Fransa’da programlar ile secilen kiimelenmelerin farkli kaynaklarla da
desteklenmeleri konusunda ilgili birimler tesvik edilmektedir. Isve¢’te birbirinin
devami niteliginde, asamali olarak uygulanan programlarin bilyilk oranda ayni
kiimelenmeleri  destekledikleri ~ goriilmektedir. ~ Buradan  kiimelenmelerin
stirdiiriilebilirligi konusunun da 6nem kazandig1 anlasilmaktadir.

Fransa’da ulusal diizeyde koordine edilen ve uygulanan politikalar ile yerel
kiimelenmeler desteklenmistir. Politika uygulamada yerellesme olsa da yonetimin
merkezi diizeyde baskin oldugu dikkat cekmektedir.

iki iilke orneginde de kiimelerin ayni goriisii paylasan ve ortak bir kimlik
etrafinda toplanmis ve kiime ozelliklerini tasiyan isletme ve kurumlar grubu olarak
kabul edildigi goriilmektedir. Bu kapsamda, kiime tanimlamasinda ortaya g¢ikan
cesitliligin uygulamaya da yansidigi ve ¢ok kati kurallar ya da tanimlamalar yerine
kiimelenmenin daha genis bir ¢erceveye yerlestirildigi goriilmektedir. Benzer sekilde
tek bir kiimelenme programinin uygulanmast yerine, farkli politika alanlarmin
kiimelenme biinyesinde ele alinmasi ve farkli kurumlarin gérev alanlarinda ortak bir
yaklagimin benimsenmesini temin etmek i¢in birbirini tamamlayan birden fazla
programin uygulanmasinin tercih edilmesi de O©nemli bir tecriibe olarak

degerlendirilmektedir.
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5 TURKIYE’DE YENi BOLGESEL GELiSME POLITiKALARI VE
KUMELENME UYGULAMALARI

5.1 Bolgesel Gelisme Politika Araclarinda Doniisiim

1960’11 yillardan giinlimiize uzanan planli dénemde kalkinma planlar
bolgesel gelisme yaklasimlarini ve araglarini ortaya koyan temel belgeler olmustur.
Degisen bolgesel gelisme paradigmalart g¢ergevesinde Tirkiye’de de uygulanan
politikalar degisime ugramig daha katilimci ve bolgelerin igsel potansiyellerini 6n
plana g¢ikaran yaklagimlar benimsenmistir. Bu degisim stirecini daha iyi
degerlendirebilmek amaciyla benimsenen bolgesel gelisme yaklasimlarini ve siireg
icerisinde yasanan degisimi kalkinma planlari ¢ercevesinde ele almanin faydali
olacagi dugtiniilmektedir.

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (BYKP) dénemlerinde gelir ve
kamu hizmetlerinin dagiliminda bolgeler arasinda dengenin saglanmast ve az
gelismis bolgelerde yatirrma Oncelik verilmesi amaglanmistir. Bolgesel gelismenin
motor giicli olabilecek belirli bolgelerde biiyiime kutuplarinin olusturulmast ve
yatirnmlarda azami tiretkenligin saglanmasi igin altyapi yatirimlarmin ve 6zel sektor
yatirimlarinin buralara yonlendirilmesi kararlagtirilmistir. Diger taraftan, politika
araglar1 olarak az gelismis bolgelerde 6zel sektoriin giiclendirilmesi amaciyla vergi
indirimleri, mali tesvikler ile pilot bolge stratejileri ve bolgesel gelisme projeleri
uygulamalari 6n plana ¢ikarilmustir,'*®

Uciincii BYKP doneminde bolgesel gelisme politikalar1 Kalkinmada
Oncelikli Yoreler (KOY) politikas: cercevesinde ele almmustir. Bu kapsamda az
gelismig bolgeler ile gelismis bolgelerde yer alan az gelismis yo6relerin gelistirilmesi
amaglanmistir.  KOY’lerin gelismesi igin sanayinin yurt sathmna yayilmasi
kararlastirilmistir.' Dordiinci BYKP’de bolgeler arasi gelismislik farklarimin
azaltilmasi amaciyla, sektorler ve bolgeler arasi baglarin giiclendirilmesi, birbirlerine
bagli ve aralarinda belirli toplumsal ve ekonomik isboliimii olan yerlesme merkezleri
sistemini i¢eren bir mekan oOrgiitlenmesi amaglanmistir. Sanayinin bolgeler arasi

dengesiz dagilimini gidermek icin mal ve mekan bazinda kademelenmis ve bolgeler

S8 DPT, 1962:471; DPT, 1967:263,269
9 DPT, 1972:947-948; DPT, 2000a:61
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icin farklilastirilmis tesvik sisteminin uygulanmasi giindeme gelmistir. Diger
taraftan, KOY politikalar1 cer¢evesinde Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerine
iligkin sorunlarin bolgesel gelisme anlayisi cergevesinde ele alinmasinin itici bir giig
olacagi bu planda vurgulanmistir.'®

Besinci BYKP’de bolgesel gelismenin hizlandirilmasi ve kaynaklarin etkin
kullanimi amaciyla bolgesel gelisme planlarinin  hazirlanmast ve bdlgelerin
potansiyel kaynaklarini ve sorun alanlarini belirleyici ¢alismalarin  yapilmasi
ongorilmiistir.  Bu  kapsamda,  “Tirkiye’de  Yerlesme — Merkezlerinin
Kademelenmesi” c¢alismas1 ile belirlenen 16 fonksiyonel bdolgenin planlama
caligmalarinda yonlendirici olacagt belirtilmistir. Ayrica, az gelismis bolgelerde
kurulacak smai isletmelere ucuz igletme kredisi saglanmasi ve bu kredilere ¢esitli
istisnalar getirilmesi hususlarma yer verilmistir.'®’

Altinc1 BYKP ile bolgesel gelisme yaklasiminda sosyal, idari, hukuki ve mali
boyutlar biitiinciil olarak ele alinmigtir. Bélgesel gelisme c¢alismalarina temel teskil
edecek verilerin uluslararasi standartlara uygun bir sekilde toplanacagi ve envanter
olusturulacagi, tesvik sisteminin de bu ¢ercevede gelistirilecegi ifade edilmistir.
Onceki planlarda yer alan hedeflerin yan1 sira KOY’lerdeki kamu kaynaklarmin
tahsisi ve tesvik tedbirleri agisindan yerlesme merkezlerinin kademeli yapisi da
dikkate aliarak, bolge merkezlerinin ekonomik ve sosyal cazibe merkezleri haline
getirilmesi amaglanmustir.'*

Yedinci BYKP’de bolgesel gelismeye iliskin politika ve tedbirlere daha genis
bir sekilde yer verilmistir. Sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve mekansal politikalarin
birbirlerine olan etkileri dikkate alinarak sektorel politikalara mekéansal boyut
kazandirillacagi ifade edilmistir. Bolgesel farkliliklar dikkate alinarak, sinai
faaliyetlere elverisli olmayan bolgelerin gelistirilmesi amaciyla, her bolgenin
karakteristik o6zelliklerine gére hayvancilik, tarim, el sanatlari gibi faaliyetlerin
desteklenmesi, gelismis bolgelerde ise yeni teknolojilerin kullanilmasi i¢in Ar-Ge

faaliyetlerini ve tniversite-sanayi isbirligini gelistirici diizenlemelerin yapilmasi

10 DPT, 1978:292-293; DPT, 2000a:62
' DPT, 1984:161-163; DPT, 2000a:63
2 DPT, 1989:318; DPT, 2000a:64
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hususlari vurgulanmistir.'® Bu itibarla, diger planlardan farkli olarak Yedinci Planda
bolgesel gelismenin daha kapsamli bir yaklasimla ele alindigi ve kiimelenme
yaklagiminin temelini olusturan, bolgelerin igsel potansiyellerine vurgu yapildigi
dikkat ¢cekmektedir.

Bolgesel gelisme yaklagimlarindaki degisim Sekizinci BYKP ile daha net
goriilmiis ve rekabet edebilirlik, yerel uzmanlasma, yerel girisimcilik, yerel
potansiyellere dayali sektorel uzmanlasma, yerel sanayi odaklar1 ve KOBI’lerin
onemi gibi konular 6zellikle vurgulanmigtir. Bolgeler arasi farklarin asgari diizeye
getirilmesi hedefi ¢cercevesinde bélgelerin mevcut ve gelismesi muhtemel sektorlerde
uzmanlasmalar1 amacglanmistir. Bu baglamda, Plan doéneminde yeni sanayi
odaklarinin olusturulmasina, Ar-Ge ve teknoloji destegine, isbirligi ve ortakliklarin
olusturulmasima, girisimciligin gelistirilmesine yonelik uygulamalar yapilmasi
amaglanmustir.'® Yedinci Planla baslayan degisim stirecinin Sekizinci Planla devam
ettigi goriilmekte ve bolgelerde sektorel uzmanlagmanin, yeniligin ve isbirliginin
gelistirilmesinin amaglanmasi kiimelenme yaklagimimin benimsenmesi i¢in énemli
asamalar olarak degerlendirilmektedir.

Birinci Plan doneminden Sekizinci Plana kadar olan dénem genel olarak
incelendiginde bolgesel gelisme politikasinin agirliklt olarak kamu ve 6zel sektor
yatirnmlarinin az gelismis bolgelerde yapilmasinin tesvik edilmesi ile uygulandig:
goriilmektedir. Yedinci Plandan baslayarak agirlikli olarak Sekizinci Plan ile yerel
dinamiklere verilen 6nem artmis ve bu dénemde bolgelerin i¢sel potansiyellerinin
gelistirilmesi ve sektorel uzmanlagmanin saglanmasi konulari bolgesel gelisme
baslig1 altinda ele alinmistr.

2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢ok
boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi, kiiresellesmenin her
alanda etkili oldugu bireyler, kurumlar ve uluslar i¢in firsatlarin ve risklerin arttig1
bir ortamda “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel olgekte
rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye tiyelik i¢in uyum siirecini
tamamlamis bir Tirkiye” vizyonunu benimsemistir. Plan déneminde ekonomik

biiytimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarli bir yapida siirdiiriilmesi ve belirlenen

'3 DPT, 1995:174-177
1% DPT, 2000b: 63-64
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plan vizyonunun gerceklesmesi temelinde bes gelisme ekseni tanimlanmistir. Plan’da

sektorel ve tematik politika ve 6ncelikler bu eksenlerin altinda ele alinmistir. Bunlar;
. Rekabet giiciiniin artirilmast,
= Istihdamun artirilmast,
= Beseri gelisme ve sosyal dayanismanin giiglendirilmesi,
. Bolgesel gelismenin saglanmasi,

. Kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artirtlmasidir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani ile benimsenen tiim bolgelerin rekabet giiciiniin
yikseltilmesi ve bolgeler arast gelismislik farklarinin azaltilarak refahin {ilke
sathinda dengeli dagitilmasi yaklasimi ile yerel dinamiklerin ve temel aktorler arasi
ag olusumunun 6nemi daha da artmistir.

Degisen bolgesel gelisme politika yaklasimlart en agik sekliyle bu Planda
ortaya konulmaktadir. Planda, bolgesel gelisme politikalarinin bir taraftan bolgelerin
verimliligini yiikselterek ulusal kalkinmaya, rekabet giiciine ve istihdama diger
taraftan da bolgeler arasi gelismiglik farklarini azaltmaya hizmet edecegi
belirtilmektedir. Ulusal ol¢ekte bolgesel ve mekansal gelisme ¢ergevesinin
gelistirilecegi ve kalkinma ajanslar ile igbirligi halinde bolgesel gelisme stratejileri
ve planlarmim hazirlanacag ifade edilmektedir.'®

Bu ¢ercevede yeni donem bolgesel gelisme politikalarinda iki temel amacin
bulundugu goériilmektedir. Bunlar, sadece geri kalmis bélgelerin degil tiim bolgelerin
rekabet giictiniin yiikseltilmesi ve refahin iilke sathinda dengeli dagitilmasidir.
Boylece hem rekabet edebilirligin hem de yakinsamanin birlikte saglanacagi daha
dengeli bir bolge kalkinma anlayisi geligtirilmektedir.166

Diger taraftan, yine Plan doneminde, yeni bolgesel gelisme politika
uygulamalar1 ¢ercevesinde girisimeilik, is kuluckalari, kredi garanti fonu, yenilik,
kiimelenme, kamu-6zel ortaklik modelleri, yonetisim ve cazibe merkezleri gibi
oldukea cesitlendirilmis politika araglari uygulamaya yansitilacaktir. Nitekim yerelin

kendine 0Ozgiin niteliklerinin ortaya c¢ikarilmasinda ve yerel aktorler arasinda

S DPT, 2006:117
166 yaman ve Kara, 2008:38
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koordinasyon ve ag yapilarinin giiclendirilmesi hedeflerinin hayata gecirilmesinde bu
araglar vasitastyla 6nemli miidahaleler gelistirilecegi dusiiniilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ile giindeme gelen cazibe merkezleri
yaklasiminin kiimelenme destekleri agisindan uygun bir atmosfer olusturacagi

distiniilmekte oldugundan bu yaklasima burada daha detayli olarak yer verilecektir.

Cazibe Merkezleri Yaklasimi

Son donem bolgesel politikalarda 6n plana ¢ikarilan sektorel ve bolgesel
odaklanma, Dokuzuncu Kalkinma Planinda cazibe merkezleri yaklasimi ile ifade
bulmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Planinin bes temel ekseninden ikisi olan bolgesel
gelismenin saglanmasi ve rekabet giictintin artirilmasi eksenlerinde basta az gelismis
bolgelerde olmak iizere, bilylime ve cevrelerine hizmet verme potansiyeli yiliksek
cazibe merkezlerinin belirlenecegi belirtilmistir. Boylece yerel dinamiklere ve igsel
potansiyele dayali gelisme ortaminin olusturulmasi, kamu yatirim uygulamalarinda
ve hizmet arzinda mekansal Onceliklendirme ve odaklanmanin saglanmasi
amaglanmigtir. Diger taraftan, yatirnmlarin altyapist uygun orta kademe merkezlere
yonelmesi tesvik edilerek yeni sanayi odaklarmin olusturulmasi hususuna yer
verilmistir.

Cazibe merkezleri yaklasimina iliskin olarak 2007 Yili Programinda;
Tiirkiye’de yogun olarak yasanmakta olan bolgeler arasi goglerin, onemli 6lgiide
bolgeler arasi gelismislik farklarindan kaynaklandigi belirtilerek, nispeten az
gelismis bolgelerde gog egilimlerini bolge igine yonlendirmede ¢ekim merkezi ve
kentsel biiytime kutbu islevi gorecek ve gevrelerine hizmet verme potansiyeli yliksek
cazibe merkezlerinin belirlendigi ifade edilerek bu merkezlerin Diyarbakir, Elazig,
Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Trabzon ve
Van sehirleri oldugu belirtilmistir. 2008 Y1l1 Programinda da, bir 6nceki y1l yer alan
degerlendirmelere ek olarak cazibe merkezlerinin desteklenmesi i¢in hazirlik
caligmalariin tamamlanacagi ifade edilmistir. 2009 Yili Programinda da Cazibe

Merkezleri Destekleme Programinin yayginlastirilacag: belirtilmistir.
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Cazibe Merkezlerini Destekleme Programinin temel hedefleri su sekilde

ozetlenebilir;'®

. Oncelikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da bolgesel gelismenin

liderligini yapacak metropoller olusturmak,
. Gog egilimlerini bolge i¢ine yonlendirmek,
. Bolgesel gelisme dinamiklerini hizlandirmak,
. Ozelde merkezleri, genelde bolgeyi rekabet edebilir konuma getirmek,

. Mevcut potansiyelleri ve lokomotif sektorleri kullanarak bu bolgelerin

ekonomiye katkisini artirmak.

Nitekim, cazibe merkezlerinin se¢iminde yerlesimlerin sosyo-ekonomik
gelismiglik siralamasinda yeri, ntifus biiyiikliikleri, hizmetler sektoriinde ¢alisanlarin
oranlari, ulagim aglarinin durumu, bilim ve egitim altyapisi gibi ¢esitli kriterler
kullanilmustir. Ozellikle sanayi-bilim iliskisini saglayabilecek merkezi bir {iniversite
yerleskesinin  bulunmasi kriteri kiimelenme faaliyetleri acisindan 6nemli
goriilmektedir.

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programinin basarili kiimelenme 6rnekleri
gosterebilmesi i¢in uygulama projelerinde yerelin sahipliliginin azami olc¢tide
saglanmasi, yeterli biit¢e ile desteklenmesi ve tegvikler gibi bazi kamu destekleri ile

baglantisinin kurulmasinda fayda goériilmektedir.

5.2 Temel Politika Belgelerinde Kiimelenme Kavraminin Yeri

Kiimelenme kavrami Tiirkiye’de temel politika belgelerinde son donemde yer
bulmaya baglamistir. Bu itibarla, kiimelenme kavraminin yer aldigi ilk politika
belgesi 2004 y1linda yayinlanan KOBI Stratejisi ve Eylem Plamidir.

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda yiiriitiilecek olan faaliyetler ile
ilgili olarak, KOBI'leri gelistirmeye ve desteklemeye yonelik bes adet "strateji alan1”
tespit edilmistir. Bunlar, girisimciligin gelistirilmesi, isletme gelistirme, KOBI’lerin
uluslararasi pazarla biitiinlesmesi, is ortaminin iyilestirilmesi, teknoloji ve

yenilikgilik kapasitesinin gelistirilmesidir.'*®

17 Yaman ve Kara, 2008:44
'8 DPT, 2007a: 28
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2004 yilinda yaymlanan KOBI Stratejisi ve Eylem Planinda kiimelenme
konusuna deginilmis ve O6zellikle yerel kiimelerin desteklenmesi hususuna vurgu
yapilmistir. 2007-2009 donemi icin revize edilen bu strateji belgesinde kiimelenme
yaklagimina verilen 6nem daha da artirilmistir. Bu baglamda, kiimelenme yaklasimi
KOBI’lerin rekabetci yapiya kavugmalarinda 6nemli bir arag olarak kabul edilmis ve
kiimelenme olusumlarinin  6niimiizdeki doénemde desteklenecegi belirtilmistir.
Kiimelenme c¢aligmalarinin yayginlastirilmasma iligkin hedeflere is ortaminin
iyilestirilmesi Onceligi altinda yer verilmis ve sorumlu kurulus olarak Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 belirlenmistir.

Kiimelenmelerin  desteklenmesine iliskin hususlar en yogun sekilde
2007-2013 donemi i¢in hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer almistir.
Dokuzuncu Kalkinma Planinda kiimelenme yaklasimimin sektorel politikalari ve
bolgesel gelisme politikalarini  kesen yonii gortlmekte ve kiimelenmelerin
desteklenmesi hususu gerek rekabet giiciiniin artirilmasi gerekse bolgesel gelismenin
saglanmasi geligme eksenlerinde vurgulanmaktadir.

Rekabet giictiniin artirilmasi gelisme ekseninde sanayi ve hizmetlerde yiiksek
katma degerli tiretim yapisina gecisin saglanmasi 6nceliginde “ekonomik rekabet
gliclinii artirmak ve diinya ihracatindan daha fazla pay almak tizere yiliksek katma
degerli mal tretiminin artirtlmas1” temel amag olarak belirlenmistir. Bu kapsamda
isletmelerin ortak Ar-Ge, tedarik ve pazarlama faaliyetlerine 6nem verilecegi ve
igletmelerin fiziki altyap: ihtiyaglarinin karsilanacagi, ag olusturma ve kiimelenme
girisimlerinin desteklenecegi belirtilmektedir.'®

Bolgesel gelismenin saglanmasi gelisme ekseninde, yerel dinamiklere ve igsel
potansiyele dayali gelismenin saglanmasi onceligi altinda o6zellikle az gelismis
bolgelerde yerel diizeyde uzmanlagmay1 destekleyecek sekilde beseri kaynaklar ve
sosyal sermayenin gelistirilmesine yonelik politikalar yer bulmaktadir. Bu ¢ergevede,
stiriikleyici  sektorler liderliginde kiimelenmelerin ~ desteklenecegi ve yerel

kiimelenme alanlarin1 destekleyici, kiimedeki aktérler arasinda isbirligini artirici,

9 DPT, 2006:88
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kiimenin diinya piyasalar ile entegrasyonunu saglamaya yonelik mekanizmalarin
ozendirilecegi belirtilmektedir.'”

Dokuzuncu Kalkinma Plant dogrultusunda hazirlanan ve yeni bir politika
belgesi olarak ortaya konulan 2009-2011 donemini kapsayan Orta Vadeli
Programda da kiimelenme yaklagimina iligkin tedbirler bulunmaktadir. Bu
cercevede; Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan gelisme eksenleri dogrultusunda
isletmeler arasi igbirligi ve kiimelenme faaliyetlerinin gelistirilecegi ve kiimelenme
potansiyeli tasiyan bolgelerde, yenilik faaliyetlerini destekleyen, verimlilik ve
istihdami artiran, ulusal ve uluslar arasi rekabet ve isbirligi olanagi saglayan bolgesel
kiimelenme politikalarinin gelistirilecegi ifade edilmektedir'”".

Kiimelenme konusuna Dokuzuncu Kalkinma Planinda yapilan o6nemli
vurgular 2009 Yih Programina da yansimistir. Programda, kiimelenme yaklagiminin
rekabet giictiniin artirillmasinda basarili bir yontem oldugu belirtilmektedir.
Tiirkiye’de de sektorel ve bolgesel diizeyde ¢esitli kiimelenme olusumlarinin
bulundugu ancak genel bir kiimelenme politikasinin belirlenmesine ihtiyag
duyuldugu ifade edilmektedir. Bu cercevede, sektorel ve bolgesel kiimelenme
haritalarinin hazirlanmasimin ve OSB (Organize Sanayi Bolgesi) ve benzeri mevcut
kiimelenme altyapilarinin kullanilarak ve yeni modeller {retilerek kiimelenme
girisimlerinin desteklenmesi ihtiyaci ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda, 2009 yil
icerisinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan ulusal kiimelenme destek
politikasinin  gelistirilecegi belirtilmektedir. Program metninde ayrica rekabet
giicinlin artirilmasma yonelik tedbirler kapsaminda basta OSB’ler olmak iizere,
mevcut kilmelenme alanlarinda isletmelerin ortak tasarim, tiretim, Ar-Ge, test analiz
merkezleri kurmasi gibi igbirligi faaliyetlerinin KOSGEB tarafindan desteklenecegi
ifade edilmistir.'”

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani ile baslayan, Dokuzuncu Kalkinma Plani,
2008 Yili Programi ve Orta Vadeli Program ile devam eden kiimelenmelerin
desteklenmesi yontindeki vurgular bu yaklasimin Tirkiye’de 6nemli bir giindem

maddesi oldugunu gostermektedir. Bu durum, ontimiizdeki dénemde bdolgesel

7" DPT, 2006:100
7' DPT, 2008b: 19-27
2 DPT, 2008c¢: 133
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gelisme politikalarmin, sektorel politikalarin ve yenilikgilik politikalarinin kesisim

noktasinda kiimelenme kavraminin bulunacagina isaret etmektedir.

5.3 Tiirkiye’de Kiimelenme Calsmalar:

Tiurkiye’de politika belgelerinde son donemlerde yer bulan kiimelenme
yaklasimina iliskin halihazirda yapilmakta olan ¢esitli ¢alismalar mevcuttur. Bunlara
ornek projeler bolimiinde yer verilecektir. Ancak, c¢esitli kurumlar tarafindan
KOBI’lere saglanmakta olan desteklerin bir kismi1 bu isimle anilmasa da kiimelenme
yaklasiminin temel unsurlari olan mekénsal yakinlik ile artan iliski aglart ve
igbirligini saglamaya yoneliktir. Bu itibarla ¢aligmanin bu béliimiinde de ilk olarak
kiimelenme yaklagimimin Tirkiye’de yaygmlastirilmasinda etkili olan aktérlere ve

daha sonra bu aktorlerce kiimelenmeye yonelik saglanan desteklere yer verilecektir.

5.3.1 Kiimelenme Yaklasiminin Yayginlastirilmasinda Etkili Olan Aktorler

Kiimelenme yaklasiminin sanayi politikasi, bilim ve teknoloji politikas1 ve
bolgesel gelisme politikasin1  kestigi daha 6nce vurgulanmisti. Bu yo6nden,
politikalarin gelistirilmesinde etkili olan ¢ok sayida temel kurum ve kurulustan
bahsedilebilir. 11k olarak kiimelenme yaklasimimin benimsenmesi agisindan dogrudan
etkili olan aktorler olarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi, KOSGEB, Tirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV), Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
(TUBITAK) ve bolgesel diizeyde yiiriitecekleri faaliyetler agisindan kalkinma
ajanslar1 bu gergevede ele alinabilir.

Bu aktorlerin kiimelenme yoniinde yiiriittiikleri faaliyetler ve sagladiklar
destekler ¢alismanin bir sonraki boliimiinde detayli olarak ele alinacaktir. Ancak bu
bolimde de aktorlerin rollerine 6zet olarak deginilmesinin faydali olacagi

distiniilmektedir. Bu ¢ergevede;

. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, plan ve program oncelikleri dogrultusunda
sanayi politikasmin belirlenmesinden sorumludur. Faaliyet alani
icerisinde kiimelenme yaklasimi i¢in olduk¢a uygun ortamlar olarak
kabul edilen organize sanayi bolgeleri ve teknoloji gelistirme bolgeleri
de bulunmaktadir. Ayrica; 2007-2013 déneminde AB tarafindan
saglanacak olan mali yardimlar c¢ercevesinde Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programinin uygulayict kurulugudur.
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. KOSGEB, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin etkinligini ve rekabet
giiclerini artirmak amaciyla ¢esitli destekler vermektedir. Desteklerin
biiyiik ¢ogunlugu bireysel isletmelere verilmekle birlikte ortak kullanim
amacli makine ve techizat destegi ile isletmelerin isbirligi yapmalarin

da tesvik etmektedir.

. TUBITAK, akademik ve endiistriyel arastirma-gelistirme ¢alismalarini
ve yenilikleri desteklemektedir. Bu ¢ercevede, AB uyum siirecinde
saglanan ve TUBITAK tarafindan koordine edilen 7. Cergeve Programi

kapsaminda kiime olusumlarina da destek saglamaktadir.

. TTGV, sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasi ve yenilik kapasitesinin
gelistirilip giiclendirilmesi amaciyla ¢esitli destekler saglamaktadir. Bu
destekler arasinda yer alan Ortak Teknoloji Gelistirme Destegi ile
kuruluslar arasinda beraber ¢alisma pratigini tesvik etmektedir.

Diger taraftan, kiimelenme olusumlarini dogrudan desteklemese de kiime

olusumlarinda dolayli olarak etkisi olan aktorleri asagidaki sekilde ozetlemek

miimkiindiir:

Ll Devlet Planlama Teskilati Miistesarligl; kalkinma planlarinin, orta
vadeli planlarmn, yillik programlarin hazirlanmasindan sorumludur. Bu
cercevede sektorel ve bolgesel politikalart belirleyici ve yonlendirici

rolii vardir.
. Maliye Bakanligy; isletmelere saglanan vergi tesviklerini gelistirir.

. Hazine Miustesarligi; genel tesvik politikasini ve bolgesel tesvik

sistemine yonelik ¢aligmalart yliriitmektedir.
. Dis Ticaret Miistesarlig1, ihracata yonelik tesvikleri diizenlemektedir.

n Kalkimma Bankasi; sanayi, turizm, enerji, egitim ve saglk
sektorlerindeki isletmelere mali destek saglamakta ve sektorel analizler

yapmaktadir.

. Kiimelenme girisimlerinin gelistirilmesinde politika tireterek ya da

mevzuat diizenlemesi yaparak rol alan ilgili bakanlklar. (Ornegin;
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turizm kiimelenmesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlifi, organik tarim
kiimelenmesinde Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 ya da mermer sektoriine
iligkin bir kiimelenmede Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin roli
gibi)

. Isgiicti arzinin gelistirilmesine yonelik politikalar belirleyen Milli

Egitim Bakanlig1, Tiirkiye Is Kurumu ve iiniversiteler.

. Uyeleri arasinda isbirligi ve dayanisma saglayan meslek kuruluslari:

TOBB, TESK ve diger meslek odalar1 ve birlikleri.

= Altyap1 hizmetlerinin temininden sorumlu olan yerel yonetimler.

Gorildiugi tizere kiimelenme yaklasimi farkli politikalar kapsaminda rol alan
cok sayida aktorii kapsamaktadir. Bu ¢ergevede, uygulanacak politikalarin basarili
sonuglar vermesi ancak bu aktérlerin ortak hedefler benimsemeleri ve bu hedefler

icin uyumlu faaliyetler gergeklestirmeleri ile miimkiin olacaktir.

5.3.2 Tiirkiye’de Kiimelenmeye Yonelik Verilen Destekler

Tiurkiye’de halihazirda kiimelenme yaklasimi yoniinde destek saglayan
kurumlar ve verilmekte olan destekler olduk¢a cesitlidir. Bu ytlizden desteklerin
belirli basliklar altinda siiflandirilmast i¢in yazarlar tarafindan farkli yaklagimlar
benimsenebilmektedir. Caligmanin tgilincti boliimiinde ele aliman kiimelenme
politikalarinin smiflandirilmas: bu béliimde de esas alinarak; KOBI ag yapilanmasi
kurulmasi yontinde destekler, tiniversite-sanayi igbirligi kurulmasi yoniinde destekler
ve bolgesel diizeyde kiimelenme politikalarmin gelistirilmesinde aktif rol alacak olan
kalkinma ajanslarinin saglayacagi destekler ele almacaktir. Diger taraftan AB’ye

uyum siirecinde saglanacak desteklere de ayr1 bir baglik altinda deginilecektir.

5.3.2.1 KOBI Ag Yapilanmas1 Kurulmas1 Yéniinde Destekler

Organize Sanayi Bolgeleri

Tiirkiye’de planli donemde bolgesel farkliliklarin giderilmesi ve bolgesel
gelismenin saglanmasi amaciyla kullanilan araglardan birisi Organize Sanayi
Bolgeleridir.

Bolgesel kalkinma araglari arasinda, kiimelenme yaklagiminin temeli olan

birbirleriyle baglantili ya da iligkili isletmeleri belirli bir mekansal yakinlik igerisinde
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bulundurmas: o6zelligini tasiyan organize sanayi bolgelerinin kiimelenme ile
iligkisinin incelenmesinin faydali olacag: diigiiniilmektedir.

Organize sanayi bolgeleri, sanayi tesislerinin gelismesi i¢in altyapi, enerji,
ulasim ve diger hizmetler gibi imkanlar tanirken ¢evreye verilecek zararim minimize
edilmesini saglayan faaliyetlerin organize bi¢imde toplandigi yerler olarak
tanimlanabilir.'”® Bu tanimlamanim temeli gesitli yerlerde dagmik olarak yerlesmis
tesislerin birbirlerini tamamlayici olan ve birbirine yan tiriin {ireten sanayicilerin ayni
ortam igerisinde faaliyet goOstermelerini saglamak, boylece olusacak dissal
ekonomiler ile verimliliklerini artirmak, c¢evre kirliligine karsi onlem almak ve
politika araci olarak da bolgeler arasi dengesizligi gidermektir.

Sanayi tesislerinin farkli yerlerde yatirim yapmalar1 durumunda her birisi i¢in
ayr1 ayr1 altyapi, sosyal tesis ve enerji temin maliyetleri olacaktir. OSB’ler yoluyla
tesisler bu gibi maliyetleri tek yerden karsilayarak avantaj saglamaktadir.

OSB’lerin digsal ekonomilerin olusumunda ve sanayinin yerellesmesinde
onemli katkilar1 olmaktadir. Sanayi tesisleri arasinda tamamlayicilik iliskisi ile ileri
ve geri baglantilar yogun oldugunda digsal faydalar1 daha fazla olmaktadir. OSB’ler,
yerel diizeyde KOBI’lerin gelismeleri igin uygun bir ortam saglayarak sanayinin
bolgeler arasinda daha dengeli dagilimina da katki vermektedir.

Turkiye’de OSB’ler, yerel sermaye birikiminin il disma ¢ikmasini
engellemede ve yerel sanayiye transferinde 6nemli bir planlama aract olarak da islev
gormistiir. Ayn1 zamanda, OSB’ler, sanayi birimlerinin ¢evrede yaratacagi olumsuz
etkileri denetlemede, daha kolay ve ucuz iiretim yapmalarini saglamada ve daha
diisik maliyetli altyapr hizmetlerinden yararlanmada biiyiik imkéanlar sunmaktadir.
Ayrica, yerel diizeyde kiictik ve orta 6lcekli igletmelerin gelismelerine elverisli bir
ortam saglayarak sanayinin yerellesmesine énemli Sl¢iide katki saglamaktadir'’*,

OSB’lerin kurulug ve isleyis siirecinde diizenin saglanmasi ve yasal bir
statiiye kavusturulmalari i¢in 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,
15.04.2000 tarih ve 24021 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Kanunda OSB’ler, “Sanayinin uygun goriilen alanlarda

yapilanmasini saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, ¢cevre sorunlarini 6nlemek, bilgi

173 yYurdakul, 2005:46
7 DPT, 2008a:25
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ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan
dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla, smirlart tasdikli arazi
parcalarinin gerekli altyapt hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal
tesisler ve teknoparklar ile donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde
sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve OSB Kanunu hiikiimlerine gore isletilen
mal ve hizmet tiretim bolgeleri” olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de OSB uygulamalarina, ilk olarak 1962 yilinda Bursa’da bir OSB
kurulmasiyla baglanmistir. 1962 yilindan baslayarak bugiin gelinen noktada; 22.198
hektar biiyiikligiinde, 107 adet Organize Sanayi Bolgesi hizmete sunulmustur.
Ayrica, 2008 Yili Programinda 100 adet OSB projesi bulunmakta olup yil sonuna
kadar 15 adet OSB’nin tamamlanmas1 beklenmektedir.'”

OSB’ler isletmelere misterek altyapi, sosyal tesis gibi faydalarin yaninda
birbirini tamamlayici ve birbirinin yan tirtiniinii tesvik eden sanayicilerin bir arada ve
bir program dahilinde iiretim yapmalarini boylece tiretimde verimliligi ve kar artigini
saglamalar seklinde de faydalar sunmaktadir. Bu faydalarin en belirgin sekli ihtisas
organize sanayi bolgeleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Ihtisas organize sanayi bolgeleri kiimelenme yaklasimina dogrudan katki
saglayan yapilardir. Nitekim, ayn1 sanayi is kolunda ve bu is koluna dahil alt sanayi
gruplarinda faaliyet gosteren tesislerin yer aldigi bolge olarak tanimlanan ihtisas
organize sanayi bolgelerinin tanimi ile kiimelenme yaklagimi biiyiik 6lgiide
ortismektedir. Tiirkiye’de sayilar gittikge artan ihtisas organize sanayi bolgelerinin
kiimelenme yaklagimmnin uygulanmasi agisindan Onemli firsatlar sundugu
sOylenebilir. 2008 Yili Yatirim Programinda toplam 20 ihtisas organize sanayi
bolgesi yer almaktadir.

OSB’ler  kiimelenme  yaklasimi  ¢ercevesinde  degerlendirildiginde;
igletmelerin mekansal yakinligini saglamasi yontinden OSB’leri bir tiir yiginlasma
olarak degerlendirmek miimkiindiir. OSB’lerin kiimelenme yaklasimindan ayrildigi
nokta ise OSB’lerdeki igletmeler arasinda sektorel bir uyum gozetilmemesi ve
OSB’lerde isletmeler arasi isbirligi anlayisini tegvik eden bir yapinin olmamasidir.

Thtisas organize sanayi bolgelerinde belirli sektor gruplar dahilinde isletmelerin yer

'S DPT, 2008¢:126
125



aldig1 dustiniildiigiinde, kiimelenme anlayisina paralellik arz ettigini soylemek
miimkiindiir. Bu baglamda, ihtisas organize sanayi bolgelerinde yer alan isletmelerin
rekabet giiclerini artiracak konularda birbirleri ile ve egitim kurumlart ve arastirma
merkezleri ile isbirliginin gelistirilmesinin faydali olacag diisiiniilmektedir. Ozet
olarak, mevcut yapilari itibariyla OSB’ler kiimelenme olarak
degerlendirilememektedir. Ancak yerinde yapilacak caligmalar ile OSB’lerdeki
kiimelenme potansiyellerinin tespit edilmesi ve kiimelenme yaklasimi ¢ercevesinde
desteklenmesinin faydali olacagi diigiiniilmektedir.

KOSGEB Ortak Kullanim Amach Makine-Techizat Destegi

KOSGEB imalat sanayiinde faaliyet gosteren isletmelere banka kredi faiz
destekleri, bilisim destekleri, bolgesel kalkinma, danigmanlik, egitim, girisimciligi
gelistirme, kalite gelistirme, pazar arastirma ve ihracati gelistirme, teknoloji
gelistirme ve yenilik ile uluslarast isbirligi gelistirme basliklar1 altinda muhtelif
destekler saglamaktadir.

KOSGEB tarafindan verilen bu destekler KOBI’lerin bireysel olarak
yararlanabilecekleri tiirdendir. Ancak, bolgesel kalkinma baglig1 altinda verilen Ortak
Kullanim Amagli Makine-Techizat Destegi isletmelerin bir araya gelerek isbirligi ve
dayanigma anlayis1 ¢ergevesinde ortak cikarlari i¢in yararlanabilecekleri bir destek
tiirtidiir. Bir isletmenin tek bagina satin alamayacagi ya da satin alinma durumunda
bile kapasitesinin bir kisminin atil kalacagi bir makinenin, ekipmanin ya da
kurulabilecek bir laboratuvarin isletmeler arasi isbirligi yapilarak bu cergevede
desteklenmesi miimkiindiir.

Bu destegin amact ayni is kolunda ve/veya birbirini tamamlayici is kollarinda
faaliyet gosteren isletmelerin ve meslek kuruluslarinin isletmeler ile miistereken
kuracaklar1 ve yararlanacaklari ortak kullanim atolyeleri (ORTKA) ve ortak kullanim
laboratuvarlart (ORTLAB) i¢in satin alacaklart makine ve teghizat giderlerine destek
verilmesidir. KOBI tanimina uyan ve imalat sanayiinde faaliyet gosteren firmalar bu

destekten yararlanmaktadir.'”®

176 KOSGEB web sayfasi, www.kosgeb.gov.tr, 13.05.2008
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Bu destekten faydalanmak i¢in en az bes isletmenin bir araya gelmesi

177 . .
Geri 6demeli

gerekmektedir. Geri 6demesiz destegin tist limiti 100.000 YTL dir.
destegin iist limiti ise 400.000 YTL’dir.'”® 20032007 yillar1 arasinda bu destekten
faydalanma sayisi ve destek miktart Tablo 5.1°de gériilmektedir.

2003 ve 2004 yillarinda bu destekten faydalanmak iizere meslek
kuruluslarinin  yaptiklart bagvurular kabul edilirken, 2005 yilinda yayinlanan
KOSGEB Destekleri Yonetmeligi'”® ile yalmzca igletmelerin bir araya gelerek
kuracaklar1 isletici kuruluslara destek verilmesi kararlastirilmigtir. Ancak, Tablo

5.1°den de goriildiigii tizere 2005 yili sonrasinda destekten faydalanma orani olduk¢a

diigmiistiir.

Tablo 5.1. KOSGEB ORTKA ve ORTLAB Destekleri

YILLAR DESTEK ADEDI MIKTAR (YTL)

2003 19 4.136.903
2004 23 3.512.903
2005

1.811.977

9
3 931.586
5 805.000
: :
59 11.198.369

Kaynak: www.kosgeb.gov.tr
Bu destek ile isletmeler, kalite testleri yapmak i¢in laboratuvar; iirtinlerin

ambalajlanmas1 i¢in ortak kullanilabilecek baski ambalaj tesisi; iriinlerini
saklayabilecekleri ortak soguk hava deposu ya da ortak tasarim atolyesi gibi gesitli
ihtiyaglarini temin edebilmektedir.

KOSGEB tarafindan saglanan bu destek, isletmelerin ortak sorunlarina ortak
¢coztim gelistirmeleri ve ortak mali kaynak temin etmeleri seklinde uygulandigindan
kiimelenme anlayisina yakin bir uygulama olarak degerlendirilse de kiimelenme
anlayisindan pek c¢ok noktada ayrilmaktadir. Ornegin, bolgelerin rekabet giicii
bulunan sektorlerde faaliyet gosteren igletmelerin bu destekte 6n plana ¢ikarilmadigi

goriilmektedir. Diger taraftan, asgari bes isletme ile uygulanan bu destegin isletme

'77 Ortak sayisinin 5°den fazla olmasi halinde toplam 150.000 YTL’ye kadar artirtlabilmektedir.
'78 Ortak sayisinin 5°den fazla olmasi halinde ise 500.000 YTL’ye kadar artirilabilmektedir.
179 24/04/2005 tarih ve 25795 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KOSGEB Destekleri Yonetmeligi.
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sayis1 ve destek tutarinin yeterli diizeyde olmadigi goriilmektedir. Tablo 5.1°de de
goriildiigii izere meslek kuruluslarinin isletmeler adina bagvuru yapmalarinin kabul
edilmemesiyle bu destekten faydalanma sayisinda ciddi bir diisiis olmustur. Bu
durumda, isletmelerin ortak hedef i¢in bir araya getirilmesinde meslek kuruluslariin
oldukea etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bu baglamda, KOSGEB tarafindan saglanan bu destegin kiimelenme
olusumlarint destekler nitelikte gelistirilmesinin faydali olacagi diistiniilmektedir.
Bunun i¢in Ortak Kullanim Atélyesi ve Ortak Kullanim Laboratuvarlar1 destekleri
kapsaminda saglanan mali desteklerin miktarlari artirilmalidr. Buna ek olarak,
kurulacak isbirliklerinin yenilik yapma kapasitelerinin artirilmasini teminen
tiniversite ya da meslek okullartyla da isbirligine gidilmesi yoniinde tesvik edici
degisiklikler de yapilmalidir. Diger taraftan, meslek kuruluslarinin da isletmelerin bir
araya gelmesi yoniinden etkisi tekrar hatirlandiginda dernek, vakif, birlik, oda ve
borsalarin da bu olusumlarda rol almasmin bu destegin etkisini artiracagi
diistiniilmektedir. Ayrica, desteklenecek sektorlerde bolgenin rekabet avantaji olan
sektorlere oncelik verilmesinin ya da bu sektorlere daha fazla mali destek

saglanmasinin yerel uzmanlasma agisindan da tesvik edici olacagi diistiniilmektedir.

5.3.2.2 Universite-Sanayi Isbirligi Kurulmasi Yoniinde Destekler
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknoparklar)

Teknoloji gelistirme bdolgeleri, {niversite-sanayi iliskilerini gelistirerek
ozellikle yenilik¢i isletmelerin kurulmasma ve katma degeri yiiksek yeni is
alanlarinin dogusuna firsat saglamaktadir. Tiirkiye’de bu yonde ¢aligmalar 1990’larin
ikinci yarisindan itibaren baslamis ve ilk uygulama &rnekleri ODTU Teknokent ve
Marmara Arastirma Merkezi Teknopark olmustur. 2001 yilinda yaymlanan 4691
say1l1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 2002 yilinda yayinlanan Uygulama
Y énetmeligi ile Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kurulmasi yayginlasmistir.'*

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore, bolgenin yonetimi ve
isletmesinden sorumlu bir yonetici sirket kurulmaktadir. Bu sirketin kurucular
arasinda, bolgenin i¢inde veya bulundugu ilde yer alan en az bir tiniversite veya

yiksek teknoloji enstitiisii ya da kamu Ar-Ge merkezi veya enstitiisii bulunmaktadir.

80 DPT, 2006:39
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Ayrica, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli odalar ve borsalar, yerel
yonetimler, bankalar ve finansman kurumlari, yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel
kisileri, Ar-Ge ve teknoloji gelistirme ile ilgili vakif ve dernekler, ilgili kamu
kuruluslari, ihracatgr birlikleri de kurucu olarak ya da sonradan ortak olarak istirak
edebilmektedir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile yonetici sirkete, girisimcilere ve dgretim
tiyelerine olduk¢a cazip destek ve muafiyetler sunulmaktadir. Bunlar arasinda
yonetici sirket tarafindan karsilanamayan, arazi temini, alt yap1 ve idare binas1 ingasi
ile ilgili giderlerin Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan karsilanmasi, Kanunun
uygulanmast ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muafiyet ve atik su
bedelinin almmamasi siralanabilir. Girisimcilere saglanan destekler arasinda
bolgedeki yazilim ve Ar-Ge'ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde edilen kazanglarin
31.12.2013 tarihine kadar vergiden miistesna olmasi, bolgede iiretilen hizmetlerin
KDV’den muaf olmasi ve bolgede c¢alisan arastirmaci, yazilimer ve Ar-Ge
personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretlerin 31.12.2013 tarihine kadar her tiirlii
vergiden miistesna olmasi siralanabilir. Ogretim iiyeleri acisindan da bolgede elde
edilen gelirlerin tiniversite doner sermaye kapsami diginda tutulmasi ve tiniversite
yonetim kurulunun izni ile yaptiklari arastirmalarin sonuglarini ticarilestirmek amaci
ile bu bolgelerde sirket kurabilmeleri, bir sirkete ortak olabilmeleri ve/veya bu
sirketlerin yonetiminde gorev alabilmeleri seklinde firsatlar sunulmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri tiniversite-sanayi igbirligini gelistirmekte, ileri
teknoloji {ireten isletmelerin olusumunu ve gelismelerini desteklemektedir. Boylece
sirketlere Ar-Ge c¢aligmalarii yiiriitebilecekleri ortam ve destek saglanmasi,
kaynaklarin verimli kullanilmasi, teknolojik bilginin ticarilesmesi, teknoloji yogun
tiretim ve girigsimciligin desteklenmesi, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin yeni ve
ileri teknolojilere uyumunun saglanmasi gibi ¢esitli faydalar saglamaktadir. Sanayi
ve Ticaret Bakanliginin resmi internet sayfasindan alinan bilgilere gére Haziran 2008

1

tarihi itibartyla 30 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi kurulmus'™' ve bunlardan 18

tanesi faaliyete gegmistir.

'81 (Ankara ilinde 6 adet, Istanbul Ilinde 3 adet, Kocaeli Ilinde 3 adet, Izmir, Konya, Antalya, Kayseri,
Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta, Gaziantep, Eskisehir, Bursa, Denizli, Edirne, Elazig,
Sivas, Diyarbakir ve Tokat illerinde 1 adet)
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Universite-sanayi isbirligini saglayan teknoloji gelistirme bélgeleri, ileri
teknoloji tireten isletmelere mekansal yakinlik saglamasi yoniinden bir avantaj
saglamaktadir. Ancak, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde isletmeler arasi isbirligi ve
sektorel bir yogunlasma olmadigi dikkate alindiginda kiimelenme olusumu olarak
degerlendirilmemektedir. Bu baglamda Teknoloji  Gelistirme Bodlgelerinin
kiimelenme yaklasimi ¢ergevesinde ele alinmasi igin isletmeler arasi isbirliginin
gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu soylenebilir.

Kutu 5.1°de ODTU Teknokentte yiiriitiillen “Elmas Modeli ile Ankara Bilisim
Kiimelenmesi Rekabet Analizi” isimli ¢aligmaya yer verilmektedir.

Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER)

TEKMER’ler KOSGEB’in koordinasyonunda iiniversitelerle KOBI’leri bir

araya getirerek, ortak bir platformda Ar-Ge c¢alismalarimi siirdiirmelerini
saglamaktadir. TEKMER’ler tiniversitelerin teknoloji altyapist ve bilimsel ¢alisma
ortamlar1 ile KOBI’lerin {iretici giiglerini bir araya getirerek iiniversite-sanayi
igbirligine ornek teskil etmektedir.

TEKMER lerin amag ve hedefleri su sekilde siralanabilir:'®

n Etkin teknoloji kullanimini tercih edecek yeni firmalarin kurulmasi,

mevcut firmalarm teknoloji kullanimi konusunda desteklenmesi,

. KOBI lerin Ar-Ge projelerinin desteklenip, bu konuda teknik destegin

daha kolay ve etkin olarak KOBIlere saglanmasi,

. Universite ile sermaye arasinda igbirliginin saglanmasi, bu isbirligine
bagka kamu ve 6zel kurumlarin katilimiyla {iretim, ihracat, kalite ve

teknoloji yonetimi konularinda bir sinerji yaratilmas,

. Teknolojiye yonelimli girisimcilerle, tiretim stireci teknoloji kullanimini

gerektiren is kurma ya da mevcut islerini geligtirme firsat1 verilmesi,

= Universitelerdeki teknolojik ve bilimsel birikimin, ekonomiye ve
tiretime yonlendirilmesinin saglanmasi, ayrica teknolojik gelisme i¢in

iniversitelere deneysel bir ¢aligma alani olugturulmasi ,

182 K obitek internet sitesi: http://www.kobitek.com/makale.php?id=38 31.05.2008
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. KOBi'lerin  yiiksek maliyet nedeniyle teknolojik  Ar-Ge
uygulamalarindan mali destek alarak yararlanmalarinin saglanmasi.

KOSGEB tarafindan TEKMER’lerde yer alan isletmelere teknoloji gelistirme
destekleri basligi altinda; mekan temini, malzeme ve techizat, danismanlik, yurti¢i ve
yurtdist fuar katilim, yurtdis1 fuar ziyaret, yazilim ve yayin temini, Ar-Ge sonuglari
yayinlama, tanitim, egitim ve tasarim gibi ¢ok ¢esitli destekler saglanmaktadir.
Halihazirda yirmi adet TEKMER f{iniversiteler biinyesinde faaliyet gostermektedir.

TEKMER’ler genel itibariyla teknolojik calismalari olan girisimcilerin
kuracagi yeni isletmelere ya da mevcut isletmelerin yenilik¢i ¢alismalarina destek
saglamaktadir. Bu baglamda TEKMER ler girisimcilere bireysel destek vermektedir.
TEKMER’ler biinyesinde yer alan isletmelerin kiimelenmesine yonelik bir destek
bulunmamakla birlikte ¢aligmanin bu kapsaminda degerlendirilmesinin nedeni Ar-Ge
caligmalar1 yapan KOBI’lerin {iniversitelerle yakin calismalarinin saglayacagi
sinerjinin kiimelenme yaklasimi ile beslendiginde ortaya ¢ok daha giiglii yapilar
cikabileceginin  diisiiniilmesidir. Ornegin, birbirine yakim alanlarda calisan
igletmelerin isbirligi ¢er¢evesinde ihtisaslasmasi yoniinde de destekler verilebilecegi
gibi tniversitelerin sahip oldugu nitelikli isgiicii ile bilgi ve teknoloji altyapisinin
rekabet avantaji  bulunan alanlara  yonlendirilmesinin  faydali  olacagi

diistiniilmektedir.
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Kutu 5.1. Elmas Modeli ile Ankara Bilisim Kiimelenmesi Rekabet Analizi

Bu ¢alisma ile Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Teknokenti kiimelenme niteligi gosteren bir
yap1 olarak degerlendirilmis ve bu yapi Porter’in gelistirdigi Elmas Modeli ile analiz edilmistir.
Arastirmada bu bolgenin analizinin yapilmasinda kiime aktorlerinin (girisimciler, sivil toplum
kuruluslar1 ve bilgi tireten kurumlar) ayn1 bolgede yogunlagsmasi etkin rol oynamistir. Bu kapsamda
ODTU Teknokentte faaliyet gosteren firmalarin yoneticilerine anket uygulanmis ve toplanan veriler
degerlendirilmistir. Caligmanin amaci, Teknokentin mevcut durumunu elmas modelindeki unsurlara
gore degerlendirerek, bilisim kiimelenmesinin rekabetgiligini artirabilmesine olanak saglayacak
gelismeye agik alanlarmin saptanmasi olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede yapilan analizin bulgular
elmas modelindeki unsurlara gore su sekilde 6zetlenebilir:

Girdi Kosullar:: Bilisim firmalarinin Tiirkiye’nin arastirma konusunda 6ncii iiniversitelerinden biri
olan ODTU kampiisii icerisinde kurulan teknoparkta yer almalari ve Bilkent ve Hacettepe
Universitelerine cografi olarak yakin olmalari genis bir kalifiye isgiicii havuzuna sahip olmalarinda
6nemli bir avantajdir. Bunun yani sira, fiziksel altyapi ve bilgi altyapisi alanlarinda da firmalar rekabet
avantajina sahiptir. Girdi kosullar1 kapsaminda firmalarin biiyiik ¢ogunlukla donanimlarini ithal
etmeleri, onlarin zayif yanlarini olusturmaktadir.

Talep Kosullari: Devlet kurumlarinin teknokentteki firmalarin en biiyiik miisterileri oldugu tespit
edilmistir. Ozellikle e-devlet projeleri ile askeri projeler bilisim firmalarinin projelerinin gogunlugunu
olusturmaktadir. Bunun yaninda 6zel sektor pazarinin fazla gelismedigi belirlenmistir.

ilgili ve Destekleyici Kuruluslar: Teknokentteki firmalarin, bilisim kiimelenmesinde yer alan
diger kuruluslarla (bilgi tireten kuruluslar, kamu kuruluslar1 ve ilgili sivil toplum kuruluslar) iligkileri
incelendiginde asagidaki sekilde goriilen sonuglar ortaya ¢ikmistir.

DIS TICARET _ ULASTIRMA
MUSTESARLIGI BAKANLIGI

= Giiglii Derecede Tliski
— Orta Derecede 1liski
== Zayif Derecede liski

Kamu kurum ve kuruluslarimin genel merkezlerinin genelde Ankara’da, firmalara cografi olarak
yakin olmasi, bilisim firmalarimin bu kuruluslarla igbirligi kurmalari, ¢esitli finansal ve yatirim
problemlerini ¢dzmeleri acisindan avantajdir. Sekil’de de goriildigi gibi firmalar en fazla iligkili
olduklar1 kamu kuruluslar1 sirastyla TIDEB, TUBITAK, ve KOSGEB’dir. Ancak, firmalarla diger
kiime aktorleri arasindaki baglarin, birlikte gelistirdikleri proje sayilarinin diinyadaki basarili biligim
kiimeleriyle karsilastirildiginda yeterli olmadig1 degerlendirilmistir.

Firma Stratejisi ve Rekabet Yapisi: Bilisim kiimelenmesindeki firmalarin temel olarak dort
alanda; finans, pazarlama, egitim ve kulugka merkezi destegi konusunda hizmet eksikliklerine sahip
olduklar1 belirlenmistir. Ozellikle, geng girisimcilerin yatirim yapmak ve AR-GE igin yeterli finansal
araclara ve sermaye kaynaklarina ulasamadiklar ortaya ¢ikmistir. Diger yandan, firmalarin 6zellikle
harcalamalarinin biiyiik boliimiinii olusturan AR-GE i¢in kisith kaynaklarini artiracak desteklere
ihtiya¢ duyduklar tespit edilmistir.

Sonug olarak; bu ¢aligmada bilisim sektoriiniin gelisimini desteklemek igin yeni yatirim araglarinin
gelistirilmesine, yasal diizenlemeler yapilmasina, ¢ogunlugu kiigiik 6lgekli olan firmalarin ulusal ve
uluslararas1 pazar arastirma ile pazarlama konusunda bilgilendirilmeye, ortak egitim ¢aligmalar
yapilmasina ve gen¢ girisimcilerin desteklenmesi amaciyla kulugcka merkezi hizmetlerinin
gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu belirlenmistir.

Kaynak: Bulu ve ark, 2004’den derlenmistir.
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5.3.2.3 Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Saglanan Destekler

Cerceve Programlar'®

AB, tye iilkelerin bilim ve arastirma alani da dahil olmak tizere c¢esitli
alanlardaki politika ve uygulamalarinin birbirine yakinlastirilmasi amaciyla gesitli
Topluluk Programlar1 olusturmustur. Bu programlara AB’ye aday iilkelerin katilima,
Katilim Oncesi Strateji’nin énemli bir parcasidir. Boylece, aday iilkeler Topluluk
politikalart ve ¢alisma usulleri hakkinda bilgi sahibi olmakta ve bunlari uygulama
olanagina kavusmaktadir. S6z konusu Topluluk Programlari’ndan birisi arastirma ve
teknoloji gelistirme alanindaki Cerceve Programlar’dir. Cerceve Programlar,
amagclar1 ve biitgesi ile belli bir donem i¢in tasarlanan 4-5 yillik programlardir.

Cerceve Programlarin baglica amaglart arasinda, Avrupa’nin bilimsel ve
teknolojik temelinin giiclendirilmesi, endiistriyel rekabetin desteklenmesi ve iilkeler
arasi igbirliginin tesvik edilmesi sayilabilir. AB’nin Mart 2000°de yapilan Zirve
Toplantisi’nda belirtilen ve Lizbon Stratejisi olarak adlandirilan strateji kapsaminda
ise, AB’nin "diinyanin en dinamik, rekabet¢i ve bilgi temelli ekonomisi" olmasi
hedeflenmistir.

Turkiye Cerceve Programlara, 2002-2006 yillarin1 kapsayan 6. Cerceve
Programi’ndan itibaren katilim saglamistir. Halen devam etmekte olan ve 2007-2013
yillar1 arasinda uygulanacak olan 7. Cerceve Programi’na da aday tiilke statiisii ile
katilmustir.

7. Cerceve Progranu, Isbirligi Ozel Program, Fikirler Ozel Programi, Kisiyi
Destekleme Ozel Programi ve Kapasiteler Ozel Programi’ndan olusmaktadar.

Isbirligi Ozel Programi ile saglik, gida, tarim ve biyoteknoloji, bilgi ve
iletisim teknolojileri, nanoteknoloji, enerji, ¢evre, tasimacilik, sosyo ekonomik ve
beseri bilimler, giivenlik ve uzay tematik alanlarinda sanayi ve arastirma kuruluslari
arasindaki isbirligini gelistirmek amacglanmaktadir. 2007-2013 yillar1 arasinda
uygulanacak Isbirligi Ozel Programi’na 32,3 milyar Avro ayrilmasi ongériilmektedir.
Program kapsaminda en fazla kaynak 9,1 milyar Avro ile bilgi ve iletisim

teknolojileri alanina tahsis edilecektir.

'83 Bu boliimdeki bilgiler Tiibitak resmi internet sayfasinda yer alan Cergeve Programlar bilgilendirme
sayfasi temel alinarak hazirlanmistir. http://www.fp7.org.tr/home.do?ot=1&sid=3100 15.05.2008
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Fikirler Ozel Programi; en az 2 yillik doktora derecesine sahip, bilimsel proje
fikirleri olan arastirmacilara yonelik bir destek programidir.

Kisiyi Destekleme Ozel Programi’min ana hedefi Avrupa’y1 arastirmacilar
icin cazip hale getirmektir. Arastirmada insan kaynaginin nitelik ve nicelik agisindan
giiclendirilmesine ve sektorler arasindaki dolasima odaklanan Programin toplam
biitgesi 2007-2013 yillar1 igin 4,7 milyar Avro’dur. Program dahilinde ortak egitim
programlari, yasam boyu egitim ve kariyer gelisimi, Avrupa i¢i dolasim burslari,
Avrupa yeniden entegrasyon hibeleri, bolgesel, ulusal, uluslararasi programlar i¢in
ortak fon, sanayi - akademi isbirligi, uluslararasi boyut basliklar1 altinda destekler
saglanmaktadir.

Kapasiteler Ozel Programi kapsaminda, arastirma altyapilarinin gelistirilmesi
ve en uygun kullaniminin saglanmasi, Avrupa genelindeki arastirma potansiyelinin
degerlendirilmesi, KOBI’ler yararina olan arastirmalarin tesviki, toplumun ve bilimin
birbirine yakinlastirilmasi, uluslararasi bilim ve teknoloji isbirliklerinin olusturulmasi
ve Dbilgi bolgelerinin  gelistirilmesi konularinda projelerin  desteklenmesi
amaglanmaktadir. Program i¢in 4,217 milyar Avro tutarinda biitge ayrilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu program kapsaminda yer alan “Bilgi Bolgeleri” desteginin temel
amaci bolgeler arasindaki Ar-Ge farkliliklarini ortadan kaldirarak Avrupa’nin
rekabet giiciine katkida bulunmaktir. Bu amaca ulagmak i¢in; Avrupa genelinde ileri
arastirma altyapilarina sahip bolgelerin  olusturulmasi ve varolan bolgelerin
gelistirilmesi, bolgesel arastirma girisimlerinde yer alan aktorlerin (tiniversite,
arastirma merkezi, sanayi) bir araya getirilmesi, gelismis bolgelerin daha az gelismis
bolgelere destek olmast 6ngorillmektedir. Bu baglamda bu destek kapsaminda kamu
ve Ozel sektor kuruluslart arasinda olusturulan kiime yapilanmalarina da destek
saglanmaktadir.

AB 7. Cer¢eve Programinin 2007-2008 yillar1 i¢in toplam biitgesi 53,2 milyar
avrodur. Bu program kapsaminda Tirkiye Cumhuriyeti kaynaklarindan 6denen
toplam tutar 36,2 milyon Avrodur. Projelerle geri dénen miktar 35 milyon avrodur.

Bu durumda Tiirkiye Cumhuriyeti kaynaklarindan 6denene gore kazanim %97
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oraninda olmustur. AB 7. Cer¢eve Programi kapsaminda iilkemizden katilimin %25’
ozel sektor tarafindan gergeklestirilmistir.184

Katilim Oncesi Mali Arac (IPA)

Avrupa Birligi 2007-2013 yillarin1 kapsayan dénemde tim katilim Oncesi
mali yardim programlarini IPA (Instrument for Pre-Accession) isimli tek bir program

altinda birlestirmistir. IPA bes bilesenden olusmaktadir. Bunlar;
= Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
= Bolgesel ve Sir Otesi Isbirligi
= Bolgesel Kalkinma
= Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

. Kirsal Kalkinmadir.

IPA’nin bolgesel kalkinma ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi bilesenleri
kapsamindaki Operasyonel Programlar i¢in “referans kaynak” niteligi tasiyan
politika belgesi Stratejik Cerceve Belgesidir (SCB). SCB’de Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programinin (BROP) oncelikleri arasinda yer alan
igletmelerin kapasitelerinin  gliglendirilmesi ve girisimciligin tesvik edilmesi
oncelikleri kapsaminda isletmelerin kendi aralarinda iletisim aglar1 olusturmalari,
kiimelenmeleri ve dayanigma saglamalarinin tesvik edilecegi belirtilmektedir.

SCB ile uyumlu hazirlanan ve 2007-2009 donemini kapsayan Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi, IPA’nin bolgesel kalkinma bileseni
altinda bulunan ii¢ alt bilesenden birisidir.'® Operasyonel Program ile sektérel olarak
imalat sanayii ve turizm sektdrlerinde faaliyet gosteren KOBI’lere, bilgi toplumu,
Ar-Ge ve yenilik¢ilik konularina 6nem verilmektedir. Cografi olarak, 15 Cazibe
Merkezine 6zel 6énem vermek suretiyle temel olarak kisi basi milli geliri Tirkiye
ortalamasinin  ylizde 75’inin altinda bulunan 12 Diizey 2 boélgesine

odaklanilmaktadir.
Programda iki oncelik alan1 bulunmaktadir. Bunlar,

= is ortaminin gelistirilmesi,

184 www.tubitak.gov.tr

185 Diger iki bilesen cevre ve ulastirmadir.
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. isletme kapasitesinin gelistirilmesi ve girisimciligin desteklenmesidir.

Is ortaminin iyilestirilmesi 6nceligi altinda sanayi altyapismin gelistirilmesi,
finansman araclarmin olusturulmasi ve gelistirilmesi, Ar-Ge, inovasyon, teknoloji ve
bilgi iletisim teknolojileri altyapisinin gelistirilmesi, turizm altyapisi, pazarlama ve
tanitim faaliyetlerinin iyilestirilmesi yoniinde tedbirler uygulanacaktir.

Isletme kapasitesinin artirilmas1 ve girisimciligin desteklenmesi onceligi
altinda da isletmelere temel bilgi ve damismanlik desteginin saglanmasi ve sanayi
alaninda isbirliginin giiclendirilmesi yoniinde tedbirler hayata gegirilecektir.

BROP’un 2007-2009 dénemine ait biitgesi su sekildedir: 2007 yilinda 55,9
milyon Avro, 2008 yilinda 58,0 milyon Avro ve 2009 yilinda 73,1 milyon Avro."®

Operasyonel Program kapsaminda yapilan sosyo-ekonomik analiz
sonuglarinda, KOBI’lerin kendi arasinda ve biiyiik firmalarla olan iliski aglarmin
gelistirilmesine yonelik kiimelesme faaliyetlerinin yayginlastirilamamis oldugu ifade
edilmektedir. Diger taraftan, sektorel kiimelenme olusumuna yonelik halihazirda bir
potansiyel bulunmasi da firsat olarak degerlendirilmistir.187 Tirkiye’ nin orta vadeli
ihtiyaglart ve hedefleri arasinda da isletmeler ve onlara hizmet veren kurumlar
arasinda sebeke ve kiimelenmelerin olusturulmasi hususuna yer verilmistir.

Operasyonel Programda yer alan oncelik ve tedbirlerde kiimelenmelerin, ag
yapilarinin ve isbirliklerinin desteklenecegi siklikla vurgulanmaktadir. Operasyonel
Program, uygulayict kurulusu olan Sanayi ve Ticaret Bakanligimnin akreditasyon

stirecinin tamamlamasinin ardindan uygulama siireci baglayacaktir.

5.3.2.4 Kalkinma Ajanslari ile Bolgesel Diizeyde Kiimelenmeye Saglanacak
Destekler

2006 yilinda yurtrliige giren “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Kalkinma Ajanslar1 éniimiizdeki
donemde tilkemizde bolgesel gelisme alaninda gerceklestirilecek uygulamalarin bag
aktorleri haline gelmistir. Bu Kanun ile ajanslarin kurulus amaglar1 “kamu kesimi,
6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklari
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek

suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla

186 STB, 2007:7
87 STB, 2007:79
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uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, strdirilebilirligini saglamak,
bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak™ olarak ortaya konmustur.

Ajanslarin idari yapisi; kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve
yatirim destek ofisleri olmak tizere dort organdan olusmaktadir. Kalkinma kurulunda
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslarinin, 6zel kesim temsilcilerinin, sivil toplum
kuruluglarinin, {niversitelerin ve yerel yonetimlerin bulunmasi isbirligini ve
sahiplenmeyi gelistirecektir.

Ajanslar, i¢inde bulunduklari bélgenin uzmanlagabilecegi sektorler ve
Onceliklerin belirlenmesinde, bolgenin hélihazirdaki yerel potansiyelin harekete
gegirilmesinde bolgedeki yerel yonetimler, kamu kuruluslari, sivil toplum ve 6zel
sektoriin aktif katilimini saglayarak bolge plan ve programlarmin uygulama
stirecinde etkinligi artiracaktir. Boylece bolgelerin rekabetgi Ustiinliklerinin tespit
edilerek giiclendirilmesinde mabhalli iderelerin, diger kamu kuruluslarinin, sivil
toplum kuruluglarmmin  ve 6zel sektoriin mevcut kaynaklari ile ¢oziime
kavusturamayacaklar1  ortak  sorunlarinin  ¢6ziilmesinde  katalizér  goérevi
ustleneceklerdir. Bu kapsamda, kalkinma ajanslarinin temel gorevlerinden bazilari

sunlardir:
. Bolgesel gelisme fonlarinin kullanimina aracilik etmek,
. Bolgesel gelisme stratejilerinin hazirlanmasina destek vermek,

. Kamu, 6zel kesim ve STK’lar arasindaki koordinasyon, uyum ve

isbirligini gelistirmek,

. Bolgenin icsel potansiyellerine yonelik aragtirmalar yapmak.

Kalkinma ajanslarmin temel gorevlerinden birisi, KOBI’lere ve girisimcilere
tretim, yonetim, tanitim, pazarlama gibi muhtelif konularda destek vermek olacaktir.
Bolgelerin kendi potansiyellerinin 6n plana ¢iktig1 giiniimiizde KOBI’lere yonelik
desteklerin de bolgesel diizeyde koordinasyonu onem kazanmistir. Bu gergevede,
ajanslar; Ar-Ge ve yenilikgilik, kalite standartlari, danigmanlik gibi konularda farkli
alanlarda faaliyet gosteren KOBI’lere destek saglayacaktir. Bu destekler dogrudan

hibe seklinde ya da ajanslarin olusturulmasinda aktif rol alacaklari ¢esitli finansman
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modelleriyle olabilecektir. Ajanslar KOBI’lerin desteklenmesi icin farkli kaynaklarin
tanitiminin yapilmasi seklinde kolaylastirici rol de iistlenecektir.

Ajanslarin kiimelenmeye saglayabilecekleri desteklerden bahsetmeden once
bolgesel ekonomilerde rekabet giicii yiiksek olan ve saglanacak desteklerle azami
faydanim elde edilecegi alanlarin tespit edilerek bu yonde stratejiler gelistirmenin
Onemini tekrar hatirlatmakta yarar gériilmektedir. Kiimelenme ¢alismalarinda kamu-
0zel sektor diyalog mekanizmalarma onemli roller diismektedir. Bu noktada
kalkinma ajanslari KOBI’lere yonelik verecekleri desteklerin yami sira bolgesel
diizeyde kiimelenme analizlerinin yapilmasi, bdlgeye uygun kiimelenme
stratejilerinin ~ gelistirilmesi, kiimelenme aktorleri arasinda isbirliginin tesvik
edilmesi, kiimelenme stratejilerinin uygulanmasi gibi konularda 6nemli faaliyetler

yliriitecektir.

5.3.3 Tiirkiye’de Sektorel Yogunlasmalar

Caligmada Tiirkiye’de kiimelenme yaklagiminin yayginlastiriimasinda etkili
olan aktorlere ve halen kiimelenme yo6niinde verilen desteklere deginilmistir. Ancak
daha once de belirtildigi gibi Tiirkiye’de kapsamli bir kiimelenme analizi yapilmis
degildir. Kiimelenme analizi cercevesinde degerlendirilebilecek tek calisma Dis
Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yapilan kismi analiz ¢alismasidir. Ancak cesitli
calismalar ile Turkiye’deki sektorel yogunlasmalar ortaya konulmustur. Bu boliimde

strastyla bu galigmalara yer verilecektir.

5.3.3.1 Tiirkiye’de Sektor-Bolge Yogunlagsmalar: Calismasi

Bu boliimde Tirkiye’deki tarim, hizmetler ve sanayi sektorlerindeki
uzmanlagma ve yerellesmenin boyutlarint ortaya koyan bir caligmaya yer
verilecektir. Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi ile Devlet Planlama Teskilati
tarafindan 2005 yilinda yayinlanan “Tirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikalar
Sektor-Bolge Yiginlasmalar1” isimli ¢alismada Tiirkiye’de sektorlerin hangi diizey 2
bélgelerinde ne diizeyde yogunlastigim tespit etmek amaciyla yigilasma oranlari'®®

hesaplanmustir.

"% Y1gimlagma orani= (Eij/Ei)/(Ej/E) Eij:i bélgesinde j sektériindeki iiretim degeri ya da istihdam;
Ej:Tirkiye’de j sektoriindeki tiretim degeri ya da Ei: i bolgesinde toplam tiretim degeri ya da istihdam;
E: Turkiye’deki toplam iiretim degeri ya da istihdam
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Yiginlasma oranmin 1’den biiylik olmasi sektdrde bolgenin Tirkiye
ortalamasindan daha iyi oldugu anlamina gelmektedir. Yapilan analiz sonucunda
diizey 2 bolgelerinde yigimlasma katsayisinin 1°den biiyiik oldugu sektorler asagida
verilen harita 5.1 {izerinde gosterilmektedir.

Harita 5.1. Tiirkiye’de Diizey 2 Bolgeleri itibartyla Sektorel Yigilasmalar

18,19,21,22,
TN 24,25,30,31,
S 17,19,32, 32,33,35,36 —___Ar
20,21,24,25,
_27,28,31,347

16,18,21,23}
29,33,37 } ;?
‘.’/“/\_".
)

15: Gida tiriinleri ve igecek imalatt 28: Makine ve teghizati hari¢ fabrikasyon metal
16: Titiin triinleri imalatt urtinleri

17: Tekstil iiriinleri imalati 29: Baska yerde smniflandirilmamis makine ve teghizat
18:Giyim esyast imalati, kiirkiin islenmesi ve 30: Biiro makineleri ve bilgisayar imalati
boyanmasi 31: Baska yerde siniflandirilmamig elektrikli makine
19: Derinin tabaklanmasi iglenmesi ve techizat
20: Agag ve aga¢ mantari Urlinleri imalat 32: Radyo, televizyon, haberlesme teghizati ve
21: Kagit hamuru, kagit ve kagt tirtinleri imalat cihazlari
22: Basim yayim 33. Tibbi aletler; hassas ve optik aletler ile saat imalatt
23: Kok komiirii, rafine edilmis petrol iriinleri ve 34: Motorlu kara tasitlari, romork ve yart romork
niikleeryakit imalat imalati
24: Kimyasal madde ve tiriinleri imalati 35: Diger ulagim araglar1 imalati
25: Plastik ve kaucuk tiriinleri imalat 36: Mobilya imalati; baska yerde smiflandirilmamis
26: Metalik olmayan mineral iiriinleri imalatt diger imalatlar
27: Ana metal sanayii 37: Geri doniisiim

Kaynak: TUSIAD ve DPT, 2005: 166

Bu c¢alismanin bulgulari, boélgelerde ¢esitli sektorlerde  yogunlasma
bulundugunu gostermesi bakimindan anlamlidir. Harita 5.1°de Tiirkiye’nin bati
bolgelerinde ve zellikle TR10 (istanbul), TR42 (Kocaeli, Bolu, Sakarya, Yalova,
Diizce), TR22 (Balikesir, Canakkale), TR51 (Ankara) ve TR31 (izmir) bolgelerinde
yogunlagma gosteren ¢ok sayida sektdr bulunmasi dikkat ¢ekici olup, bu bolgelerin

kimelenme potansiyeli agisindan daha avantajli oldugu goriilmektedir.
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5.3.3.2 Sanayi ve Ticaret Bakanhg1 Tarafindan Yapilan Calismalar

Tirkiye’de cografi yogunlagma gosteren sektorlerden bazilarini ortaya koyan
bir baska ¢aligma da Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programidir. Bu program, Katilim Oncesi Yardim
Aract kapsaminda AB tarafindan saglanacak yardimlarin Tiirk ekonomisinin rekabet
edebilirliginin artirilmas1 ve bdolgesel sosyo-ekonomik farkliliklarin azaltilmasi
amactyla hazirlanmistir. Bu ¢ergcevede s6z konusu kaynaklarin, programin etkisinin
ve katkisiin en yiiksek diizeyde olacagi belirli sayidaki sektor, bolge ve onceliklere
yogunlagtirilmas1  amaglanmistir. Program kapsaminda yapilan c¢alisma ile
Tirkiye’de cografi yogunlagsma gosteren sektorlerden bazilari ortaya konulmustur.
Harita 5.2. Tiirkiye’de Cografi Yogunlasma Gosteren Sektorlerden Ornekler

Gida, ek, Giym,

Deri, Radyove Tv,  Gida, Tekstil,
Telekomiinikasyon ~ Giyim, Kimya, Kimya, Plastk,  Gemi Yapimi

Ekipmanlari T ;'::)'I:IV?% makine ve Biro Balik Uretimi Tugave
e . ) alzemeleri, Kiremit
Motorlu Araglar, b u“p
Elektrikli Makinalar P Gida
ol b

Makine, Derl_ :
Seramik “ TR22 g-
L4
E“h
1“'
) g.i‘ L
Gida, Tekstl, 23 (k=
Giyim, Deri, -
Kagtt, Plastik,
Biro
Malzemeleri,
Radyo ve Tv

. - N
Tekstil, Makine, Seramik, Tekstil, i~
Deri, Seramik Giyim, Makine, Gida, Motorlu Araglar,
Plastik, Motorlu Romork Esya, Makina, Diger
Araglar Ulagtirma Araglar

Tibbi Aletler, Bilgisayar Yazilimi, Hava ve Uzay Tagit

A Aram Es/a In;aat Hizmetleri, Telekomumkasyon Gida, Tekstil, Deri, Giyim,
Seramik, Te inil F Yapi i ve Metal Kimya
Ekipmanlari, Radyo ve Tv Uriinleri, Radyo veTv

Kaynak: Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi 2007:196

Bilindigi tizere 2007, 2008 ve 2009 Yili Programlar ile ulusal diizeyde
kiimelenme destek politikasinin gelistirilmesi gérevi Sanayi ve Ticaret Bakanligina
verilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan halen yiiriitilmekte olan
faaliyetler su sekilde 6zetlenebilir.

Kimelenme analizi ve kiimelenme haritalandirma  caligmasinin

tamamlanmasinda ihtiya¢ duyulacak olan giincel ve saglikli verilerin toplanmasi ve
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dogal siiregler ile gelisen kiimelenme potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi amaci ile
Sanayi Bilgi Sistemi kurulmast yoniinde ¢aligmalar baslatilmistir. Ayrica
kiimelenmelere saglanacak mali destek modeli ¢alismalar1 ¢ercevesinde yonetmelik
hazirlik ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Yonetmelik hazirliklari siiresince Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ile bir teknik destek anlagmasi yapilmas: da

planlanmaktadir.

5.3.3.3 Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi'®’

Dis Ticaret Mistesarligi tarafindan yiiriitilen Ulusal Kiimelenme
Politikasinin Gelistirilmesi Projesinin ayrintilart bir sonraki bélimde verilecek olup
bu bolumde yalnizca proje kapsaminda yiriitilen kismi kiime haritalama
calismasindan bahsedilecektir.

Proje kapsaminda ulusal diizeyde makro kiime haritasinin hazirlanmasi
yontinde faaliyetler yapilmistir. Caligmada yerel ve sektorel bazda toplam 20 kiime
oncelikli olarak belirlenmis ve bu 6ncelikli kiimeler i¢in kiime haritalama caligmalari
yapilmistir. Bu kiimeler arasindan 10 kiime se¢ilmis ve bu kiimeler i¢in stratejik yol
haritalar1 hazirlanmigtir. Harita 5.3’de oncelikli olarak belirlenen kiimeler
goriilmektedir.

Harita 5.3’de gortilen Tirkiye nin bati1 bolgelerindeki kiimeler olan Ankara
yazilim ve makine kiimeleri, Marmara Bolgesi otomotiv kiimesi, Eskisehir, Bilecik
ve Kiitahya’da seramik kiimesi, Konya’da otomotiv yan sanayi kiimesi, Denizli ve
Usak’da ev tekstili kiimesi, Mugla’da yat tiretimi kiimesi, Mersin’de islenmis gida
kiimesi, Izmir’de organik gida kiimesi, Manisa’da elektrik elektronik tiriinleri kiimesi
i¢in stratejik yol haritalar1 hazirlanmistir.

Harita’da Tiurkiye’nin dogu bolgelerinde goriilen Samsun’da dis ticaret
hizmetleri, Corum’da makine, Yozgat’da mobilya, Sivas’ta dogal taglar, Malatya’da
kayisi, Kahramanmarag’ta tekstil, Gaziantep’te makine halisi, Trabzon’da aga¢
islemeciligi, Erzurum ve Kars’ta kig turizmi, Kayseri’de mobilya ve Mardin’de

turizm ktumeleri Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi’nin hedef

'8 http://www.clusterturkey.com internet sayfasi
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bolgesi igerisinde olduklar1 i¢in haksiz rekabete yol agmamak adina yol haritasi
hazirlanmamistir.

Harita 5.3. Tiirkiye’de Bazi Kiimelenme Ornekleri

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi,

Tiirkiye’de halihazirda kapsamli bir kiimelenme haritas1 ¢ikartiimamis
olmakla birlikte cesitli caligmalarda il ya da bolge diizeyinde bazi sektorel
yogunlagmalar belirlenmistir. Burada yer verilen ¢alismalar Tirkiye’de ¢ok sayida
kiimelenme potansiyelinin bulunduguna dair agik ipuglarin1 sunuyor olsa da
Tirkiye’de kiimelenme yaklasimi ulusal politikalarin bir parcasi haline gelmedigi
icin bu yerlerdeki aktorler arasi isbirligi yapilar1 gelistirilememis ve bu yerler
kiimelenme olarak tanimlanamamistir. Sektorel yogunlasma ornegi gosteren bu
bolgelerin kiimelenme olarak kabul edilmesi igin bolgesel istatistiklere ve analizlere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu bolgelerde yogunlasan sektorlerin ana sanayi ve yan
sanayi iligkileri, tedarikei iliskileri, ulusal ve uluslararasi piyasada konumlarinin
aciklanmas1 faydali gorilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de ulusal diizeyde
yuriitillecek bir kiime haritalama g¢aligmasinin ve boylece bolgelerin kiimelenme

potansiyellerinin saptanmasinin 6nemli bir ihtiya¢ oldugu ifade edilebilir.

5.3.4 Tirkiye’de Bazi Kiimelenme Uygulama Ornekleri
Bu bolimde uygulamalari tamamlanmis ya da devam eden ii¢ farkli
kiimelenme projesi incelenecektir. Birbirinden bagimsiz olarak yiirtitilen bu

projelerden elde edilen tecriibelerin bundan sonra uygulanacak projeler agisindan
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aydinlatict olacagi diistincesinden hareketle her bir projenin giicli ve zayif yonleri

irdelenecektir.

5.3.4.1 Tiirkiye’de Moda ve Tekstil is Kiimesi Olusturulmasi Projesi

ITKIB (istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracat¢i Birlikleri) tarafindan
uygulanan Moda ve Tekstil Is Kiimesi Olusturulmas1 Projesi (MTK), AB-Tiirkiye
arasindaki 2003 yili Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programi kapsaminda finanse
edilmistir. Projenin 22 aylik uygulama donemi 2005 yili Ocak ayinda baslamis ve
Kasim 2006 tarihi itibartyla tamamlanmigtir. Programin biitgesi 10 milyon Avro
olarak tasarlanmis olup uygulama siiresince ortaya cikan ihtiyaclar dogrultusunda
ilave kaynaklarla 17 milyon Avro’ya ¢ikarilmistir. Projenin genel amaci tekstil ve
hazir giyim sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin uluslararasi rekabet giiciiniin
artirtlmasidir. Projenin 6zel amaglar1 ise, tekstil ve hazirgiyim sektoriindeki
KOBI’lerin birbiri arasindaki yerel, ulusal ve Avrupa diizeyinde ve ayn1 zamanda is
destek kurumlari ve benzer yapilarla ag baglantilarinin artirilmast ile yine bu
KOBI’lere yonelik kamu ve 6zel sektordeki destek yapilarin giiglendirilmesidir.

Proje, kiime analizinin yapilmasi, yatirim destegi analizi ve kurumsal gelisim
olmak tizere ti¢c bilesenden olusmaktadir. Birinci bilesen kapsaminda yapilan analiz
caligmalarinda ag yapilari incelenmis, girdi-¢iktt analizleri ile deger zincirleri
tamimlanmis ve SWOT analizi yapilmistir. Analiz ¢alismalarma ilgili proje
paydaslarmin katilimi saglanmig ve kiimenin genel yonetim ve koordinasyonundan
sorumlu olacak Koordinasyon Merkezi i¢in yapilanma o6nerisi ile moda enstitiisii,
Ar-Ge merkezi ve damigmanlik merkezi kurulmasmi kapsayan kiime modeli
gelistirilmistir. Ikinci bilesen kapsaminda yatirim destegi i¢in kiimenin ihtiyag
duyacagi ortak kullanim ekipmanlart belirlenmis ve bunlar igin ihale dosyalari
hazirlanmistir. Uglincii bilesen olan kurumsal gelisim kapsaminda ITKiB’in mevcut
insan kaynaklari, i¢ prosediirleri ve fiziksel destek hizmetleri degerlendirilmistir. 190

Projenin siirdiriilebilirligini ve bagimsiz yonetimini temin etmek amaciyla Kiime

1% Moda ve Tekstil Is Kiimesi Olusturulmasi Projesi internet sayfas
http://www.textilecluster.com/tr/es.html 26.03.2008
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Koordinasyon Merkezi, ITKIiB Destek A.S. seklinde yapilandirilmustir. Sekil 5.1°de
bu kiimelenmenin yapilanmasi goriilmektedir.

Proje kapsaminda ytriitiilen ¢aligmalar sonucunda kurulan moda enstitiisii
sektor icin olduk¢a onemli bir gelismedir. Enstitiide mevcut egitim sistemi tekstil
teknolojisi ve mithendisligi tizerine tasarlanmistir. Moda akademisi sektoriin
tasarimcei, stil uzmani gibi ihtiyaclart dogrultusunda uzmanlasmis isgiicii havuzu
temin edilmesi yoniinde hizmet vermektedir. Ayrica, uluslararasi moda okullart ile
igbirlikleri yapilmaktadir.

Ar-Ge merkezine sektordeki KOBI’lerin giincel teknolojileri takip ederek
daha yenilik¢i olmalari i¢in ortak kullanim ekipmanlart alinmistir. Bu merkez ile
tekstil sektoriindeki KOBI’lerin giincel teknolojileri takip etmeleri saglanmaktadir.

Damigmanlik merkezi ise kiimelenmeye; iriin gelistirme, satis, pazarlama,
marka gelistirme ve yonetme, insan kaynaklar1 yonetimi, kalite yonetimi, ihracat
gelistirme gibi konularda tavsiye ve yonlendirme yapmaktadir. Bu merkezin
KOBI’lere yenilikg¢i diisiince, bilgi ve uygulama destegi saglayacak bir odak noktast

olmas1 planlanmaktadir.

Sekil 5.1. istanbul Moda ve Tekstil is Kiimelenmesinin Yapilanmasi

Kiime Koordinasyon
Merkezi

iTKiB Destek A.S.

Danismanlik
Merkezi

Moda Enstitiist Ar-Ge Merkezi

7

Kaynak: Moda ve Tekstil I3 Kiimesi Olusturulmasi Projesi internet sayfasi
http://www.textilecluster.com/tr/es.html, 26.03.2008, uyarlanmistir.

Projenin sektdre sagladigi ekonomik etkilerin degerlendirilmesi agisindan
erken olmakla birlikte genel olarak kiimelenme yaklasiminin uygulanmasi yonii ile
bazi degerlendirmeler yapmak miimkiindiir.

Projenin Tirkiye’nin uluslararasi rekabet giiciine sahip oldugu tekstil
sektoriinde ve ITKIB’in koordinasyonunda uygulaniyor olmasi, projeye dogrudan bir
avantaj saglamaktadir.1986 yilindan itibaren tekstil, konfeksiyon, deri ve hali
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sektorlerindeki ihracat potansiyelini artirmak, sektorel tanitim saglamak ve
uluslararasi ticari faaliyetlerinde tiyelerine yardimer olmak gibi sektor icin oldukca
onemli faaliyetler yiirtiten Birligin sektorel kiimelenme faaliyetlerinin merkezinde
durmas: sahiplenme agisindan projeye avantaj saglamaktadir. Nitekim, yaklasik
15.000 iiyesi olan ITKiB’in sektoriin sorunlari ve ihtiyaglar1 konusunda 6nemli
birikime sahip oldugu ve projenin de bu ¢ercevede sekillendirildigi diisiiniilmektedir.
Zira, ¢ok sayida firmanin da ITKIiB kanaliyla bu projeden faydalandig:
gortilmektedir.

Diger taraftan, Kiime Koordinasyon Merkezinin A.S. olarak yapilandirilmasi
ve bu yapinin altinda kurulan Moda Akademisi, Ar-Ge Merkezi ve Danigmanlik
Merkezi Tirk tekstil sektoriiniin gelecegi acisindan onemli yatirimlar olarak
degerlendirilmektedir.

Projenin AB es-finansmani ile, 17 milyon Avro tutarinda bir biitge ile
uygulanmast da sektoriin ihtiyaglarinin proje kapsaminda temin edilmesini
saglayarak projeye bir arti katmaktadir. Son olarak, bu projenin kiimelenme
konusunda iilkemizdeki ilk c¢alismalardan birisi olarak kiimelenme yaklasimi
hakkinda sektorde farkindalik yaratilmasi ve bu yaklasimin sektdr firmalarinca

benimsenilmesi agilarindan faydali oldugu diisiiniilmektedir.

5.3.4.2 GAP Girisimci Destekleme Merkezleri Tarafindan Yiiriitiilen
Kiimelenme Calismalari

GAP-GIDEM (Giineydogu Anadolu Projesi Girisimci Destekleme Merkezi)
Projesi, finansmani Avrupa Komisyonu tarafindan saglanan ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi Tiirkiye Ofisi ile GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmin
isbirligi icerisinde yiiriitiilmiis olan bir KOBI gelistirme projesidir. Proje kapsaminda
Adiyaman, Diyarbakir, Mardin ve Sanliurfa’da kurulmus olan Girisimci Destekleme
Merkezleri KOBI’lere egitim, danismanlik ve bilgilendirme hizmetleri sunmustur'®’,
Projenin uygulamasi 2002 yilinda baslatilmis ve 30 Kasim 2007 tarihi itibariyla
tamamlanmuistir.

Projede yerel ekonomik gelisme faaliyetleri kapsaminda Adiyaman’da tekstil

ve hazir giyim, Sanliurfa’da organik tarima dayali sanayi, Diyarbakir’da mermer

I GAP, 2004:5
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isleme sanayi ve Mardin’de gida trtinleri (un, irmik, makarna gibi) ile ilgili olarak
rekabet giiciiniin gelistirilmesi amaciyla kiimelenme faaliyetleri ytrttiilmistir. Bu
boliimde her bir kiimelenme ¢alismast hakkinda bilgiler verilecek ve degerlendirme
yapilacaktir.

Adivaman Tekstil ve Hazir Givim Kiimelenme Calismasi

Adiyaman kiimelenme programi ile Adiyaman odakli olmak iizere Gaziantep,
Kahramanmaras, Malatya, Sanlwrfa, Diyarbakir Illerini de igerisine alan bir
cografyada tekstil ve hazirgiyim sektoriiniin rekabet giicintiniin yiikseltilmesi ve
toplam katma degerin artirilarak bolgenin refahinin artirllmasina katki saglanmasi
amaglanmaktadir.'*?

Bu calisma agirlikli olarak Adiyaman ilinde yiiriitilmustir. Kiimelenme
programinin katilimcilart arasinda Adiyaman Valiligi, Adiyaman Belediyesi,
Adiyaman Ticaret ve Sanayi Odasi, Adiyaman tekstil ve hazir giyim sektoriinde
faaliyet gosteren isadamlart ve Adiyaman Universitesi Tekstil ve Hazir Giyim
Meslek Yiiksek Okulu bulunmaktadir.'*®

Caligma kapsaminda ilk olarak sektoriin meveut durumu analiz edilerek kiime
haritas1 olusturulmus ve deger zincirindeki eksik oyuncular tespit edilmistir. Bu
kapsamda 120 isletme ile miilakat ve anket ¢aligmalar1 yapilmistir. Adiyaman Kiime
Gelistirme Komitesi'”* kurulmus ve bu komite vasitastyla sektortin gelistirilmesi i¢in
projeler {iretilmis ve projelerden sorumlu olacak paydaslar belirlenmistir.

Adiyaman tekstil ve hazir giyim kiimelenme ¢alismasimin Onemli
kazanimlarindan birisi bahsi gegen Komitenin dernekleserek siireklilik kazanmasi
olmustur. Adiyaman Tekstil ve Hazir Giyim Kiimelenme Dernegi (ATEKS) sektoriin
gelismesi yoniinde faaliyet gosterecek yerel sahip roliinii tistlenmis durumdadir ve
halen 17 iiyesi ile faaliyetlerine devam etmektedir.'” Buna ek olarak valilik,
belediye ve KOSGEB isbirliginde kurulan Adiyaman Tekstil ve Hazir Giyim
Merkezi (ATEM) de ATEKS’e tamamlayici olmustur.

192 Sayin, 2006:350

193 Sayin, 2006:350

194 Bu komitede sektorii temsil eden 15 kisi yer almistir.

195 Adiyaman Tekstil ve Hazir Giyim Kiimelenme Dernegi internet sayfasi
http://www.ateks.org/?sayfa=2&lang=tr 02.06.2008
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Adiyaman’da uygulanan bu kiimelenme caligmasinin en 6nemli avantaji
stirecin en basindan itibaren yerel yonetimin, iiniversitenin ve o6zel sektoriin
desteginin ve katiliminin saglanmis olmasidir. GIDEM proje ofisinin Kasim 2007
itibariyla faaliyetlerini tamamlamasinin ardindan projenin kurulan ATEKS ve ATEM
ile devam edecek olmasi da sahiplenmenin acik bir gostergesi ve stirdiiriilebilirlik
yoniinden dnemli bir isaret olarak degerlendirilmektedir. Projenin en temel kisitinin
kiimelenme kapsamindaki isbirligi ¢alismalariin proje kapsaminda herhangi bir mali
kaynakla desteklenmemesi oldugu s6ylenebilir.

Diger taraftan ATEM ve ATEKS’in Istanbul’da ITKIB tarafindan
uygulanmakta olan MTK projesi ile isbirligine gitmesinin ve tecriibe ve bilgi
paylasimi seklinde ¢esitli faaliyetler yiiriitmesinin faydali olacagi diistintilmektedir.

Sanhurfa Organik Tarima Dayal Sanayi Kiimelenme Calismasi

Bu caligmanin amaci, Sanlrfa ilinin sahip oldugu organik topraklarm ve
buna dayali iiriin iretebilme potansiyelinin kiimelenme yaklagimi g¢ergevesinde
rekabet avantajina doniistiiriilmesidir. Calisma kapsaminda tedarik zincirinde yer
alan 60 kurulus ile miilakat yapilmigtir. Sektérde kiime analiz calismalari ve sektorde
yer alan treticilere yonelik bilinglendirme ve farkindalik yarartilmasma yonelik
faaliyetler yiirtitiilmiistiir. Tarim {1 Midiirligii, KOSGEB, sivil toplum ve 6zel sektor
temsilcileri ile GAP Bolge Kalkinma Idaresinin yer aldigi “Organik Tarimi
Gelistirme Yerel Komitesi” kurulmustur. Diger taraftan, GAP-EKODER isimli bir
“Ekolojik Tarim Dernegi” kurulmustur.'”®

Gelinen asamada, kiimelenme girisiminin bolgede baslatilmis oldugu ancak
siirh bir ilerleme kaydedildigi belirtilmektedir. Kurulan dernek yeterince etkin
olamamig ve yerel aktorler arasinda isbirligi ve giiven istenilen diizeyi
yakalayamamuistir. Caligmanin herhangi bir mali kaynakla desteklenmememis olmasi
da ¢aligmanin etkinligini azaltmistir'®’.

Diyarbakir Mermer isleme Sanayii Kiimelenme Calismasi

Diyarbakir merkezli yiritilen “mermer isleme sanayii kiimelenme
calismasi”nin amaci, mermer sektoriinde kiiresel rekabet avantajinin yakalanmasi

olarak belirlenmistir. GIDEM ekibi tarafindan sektorde bilinglendirme ve farkindalik

19 Sayin, 2006:353
197 Seyhan, 2008:8
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yaratma faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. {lin sahip oldugu yiiksek kalitede ve miktarda

mermer stoguna ve ¢ok sayida tretici firmanin bulunmasina ragmen calismada

istenilen sonuglara ulagilamamistir. Calismada belirlenen temel sorun alanlari, yerel

aktorler arasi isbirliginin gelistirilememis olmasi ve aktorler arasi giiven diizeyinin

dusukligiidir. Sanlurfa calismasina benzer sekilde yerel sahiplenmenin
198

saglanamamas1 ve mali destek eksikligi de ¢aligmanin diger dezavantajlaridir .

Mardin Gida Uriinleri Sanayii Kiimelenme Calismasi

Bu calismanin amaci, GAP Bolgesinde gida ve gidaya bagl alt sektorlerin
etkinliginin artirilmasina katkida bulunulmasi olarak belirlenmistir. Gida sektoriinde
Mardin odakli olmak tizere Diyarbakir, Batman, Gaziantep ve Sanlurfa’y1 da igine
alan bir calisma yiritilmustiir. Sektorel ithalat ve ihracat durumlari ile tehdit ve
firsat unsuru tasiyan hususlar analiz edilmistir. Bu calismalar neticesinde orta ve

uzun vadeli hedefler ve yol haritas1 ortaya konmustur.'®

Ancak bu calismada da
yerel sahiplenme, isbirligi ve mali destek eksiklikleri bulundugundan istenilen
sonuglar elde edilememistir.

GIDEM’ler tarafindan yiiriitiilen bu dért farkli kiimelenme calismasinin genel
degerlendirilmesi yapildiginda Adiyaman kiimelenme ¢aligsmasinda isbirligi ve yerel
sahiplenmenin diger illere kiyasla daha fazla oldugu ve siirdiiriilebilirlik yoniinden en
avantajli durumda oldugu soylenebilir. Ancak, yapilan calismalarin bazi mali
tesviklerle de desteklenmis olmas1 durumunda daha fazla faydanin ve sahiplenmenin
saglanabilecegi diistiniilmektedir. GIDEMlerin bolgedeki faaliyetlerini Kasim 2007
itibartyla tamamlamalarinin ardindan aktorlerin bu kiimelenme girisimlerini ne
olgiide siirdiirecekleri de bir soru isareti yaratmaktadir. GIDEM projelerindeki eksik
kalan bir diger unsur da, kiimelenme isteginin ya da talebinin o6zel sektdrden
gelmemis olmasindan kaynaklanan sahiplenme diizeyinin yetersizligidir.

Sonug olarak GIDEM’ler tarafindan yiiriiriitiilen ¢aligmalarin Adryaman li
disinda bolgede kiimelenme konusunda farkindalik ve bilinglendirme gibi yarar
saglamanin 6tesine gegemedigi ve sirdiriilebilirlik yoniiniin  eksik kaldigt

soylenebilir. Tablo 5.2°de MTK projesi ile GAP GIDEM’ler tarafindan vyiiriitiilen

projelerin genel bir degerlendirmesine yer verilmistir.

198 Sayin, 2006:354; Seyhan, 2008:9
19 Sayin, 2006:353-354
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Tablo 5.2. Tiirkiye’de Yiiriitiillen Kiimelenme Cahsmalarimin Karsilastirilmasi

Adiyaman Sanlurfa Diyarbakir | Moda ve Tekstil
Tekstil Organik Tarim Mermer Is Kiimesi

Kiimelenme
Analizi

Kiimelenme
Gelisimi
Kritik
Yogunlagsma

Yerel
Sahiplenme

Isbirligi
Giiven

Mali Kaynak

. Hig yok e Cok az

Kaynak: Seyhan, 2008:13’den uyarlanmistir.

Orta Yiiksek ‘
. . Tamamen
seviyede seviyede

5.3.4.3 Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi

Ulusal Kiimelenme Politikasinin = Gelistirilmesi Projesi Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilmekte olup proje finansmani1 2005 y1li Katilim Oncesi
Mali Isbirligi kapsaminda AB tarafindan karsilanmaktadir. Proje ii¢c asamal1 olarak
36 milyon Avro biitgeli ve ¢ok yilli bir program seklinde tasarlanmistir. Projenin
birinci agsamasinin teknik yardim, ikinci ve tiglincii agamasinin ise segilen kiimelere
ortak makine ekipman tedariki, yatirim destegi ve teknik yardim igermesi
Ongoriilmiistiir.

Birinci asamanin uygulamas: Mart 2007°de baslamistir ve 24 ay siirecektir.
Teknik yardim temini seklinde yiiriitiilecek ilk asamanin biitgesi 6 milyon Avro’dur.
Proje kapsaminda yapilan ihale neticesinde bir miisavir firma gorevlendirilmistir.

Projenin birinci agamasi {i¢ bilesenden olusmaktadir. Bunlar;
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. Ulusal politika i¢in temel kurumlarda kapasite gelistirme,
= Ulusal kiimelenme politikasinin gelistirilmesi,

= Kiime haritalamasi ve stratejik is planlart olarak belirlenmistir.

Birinci bilesen kapsaminda temel kurumlarin ve Dig Ticaret Miistesarliginin
egitim ihtiyaglar1 analiz edilerek egitim programlar: tasarlanmakta ve ¢alisma turlari
diizenlenmektedir.

Ikinci bilesen ulusal politika icin rapor ve iletisim stratejisi hazirlanmasi
faaliyetlerini igermektedir.

Uciincii  bilesen ise ulusal makro kiime haritasi hazirlanmasi, kiime
onceliklendirmede niteliksel Olgiitlerin ~ belirlenmesi, yerel/sektorel tabanda
20 kiumenin oOnceliklendirilmesi ve haritalarinin ¢ikarilmasi, bunlar arasindan
10 kiimenin seg¢ilmesi ve stratejik yol haritalarinin hazirlanmasi faaliyetlerini
igcermektedir.

Proje, Tirkiye’de bir merkezi kurum eliyle yiiriitiilen ilk kapsamli ¢aligma
olmast yontiyle de onemlidir. Bu itibarla, proje Tiirkiye’de kiimelenme politikasinin
gelistirilmesi yoniinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Faaliyetleri halen devam etmekte olan projenin gerek tasarim gerekse
uygulamasina doéniik bazi hususlar dikkat cekmektedir. ilk olarak, projenin iic
asamali olarak tasarlanmis oldugu ve ilk asamada Tiirkiye’de rekabet giicii yiiksek 10
kiimeye yol haritast hazirlanmasini, ikinci ve ii¢linci agamalarda ise bu kiimelere
makine ekipman tedariki ve teknik yardim hizmeti teminini igerecek sekilde ¢ok y1lli
planlandig1 goriilmektedir. Ancak, AB Katilim Oncesi Mali Yardim Kurallarinin
2007-2013 doénemi i¢in degisiklige ugramasi ile bu projenin ikinci ve {glinci
asamalarinin uygulamasina doniik bazi belirsizlikler olusmustur. Dolayisiyla,
belirlenen on kiimenin rekabet gii¢lerinin artirilmas: amaciyla hazirlanacak yol
haritalarinin uygulanmasi i¢in herhangi bir mali destek verilmemesi durumunda
GAP-GIDEM’lerce uygulanan ¢alismalarda yasanan sahiplenme sorununa benzer
sorunlarla bu projede de karsilasilmasi riski bulunmaktadir.

Proje her ne kadar ulusal kiimelenme politikasinin gelistirilmesini
hedeflemekte ve bunun i¢in de ulusal diizeyde 20 adet kiimenin belirlenmesi ve

belirlenen 10 kiimelenme i¢in yol haritas1 hazirlanmasini icerse de, sonu¢ olarak
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ulusal diizeyde kiimelenme politikasinin gelistirilmesi i¢in kismi analiz ve saha
calismasi igermekte olan bir projedir.

Daha o6nceki boliimlerde belitildigi gibi, 2008 Yili Programinda kiimelenme
politikast  gelistirilmesi ~ kararlastirilmigs  ve  kiimelenme  potansiyellerinin
belirlenmesinden sorumlu kurulug Sanayi ve Ticaret Bakanligi olarak tespit
edilmistir. Bu kapsamda Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan basta OSB’lerde
olmak {izere isletmeler arast kiimelenme faaliyetlerinin desteklenecegi ve KOSGEB
tarafindan ortak tasarim, tiretim, Ar-Ge, test ve analiz merkezlerinin desteklenecegi
belirtilmektedir. Bu itibarla Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi ile Disg Ticaret
Miistesarliginin yirtittiigii ¢alismalarin miikerrerlik arz etmesi riski bulunmaktadir.

Politikanin uygulanmasinda ¢ift basliligin ortadan kaldirilmasi amaciyla
Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan yiiriitiilen
calismalarin ortak bir anlayis ¢ercevesinde yiritilmesinin faydali olacagi
diistiniilmektedir. Programin ikinci ve tgiincii asamalarinin IPA kapsaminda
desteklenmesi durumunda ise faydalanict kurulusun Dis Ticaret Miistesarlig1 yerine
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 olmasinin da uygulamanin etkinligi agisindan daha iyi
sonuglar verecegi diistiniilmektedir. Son olarak, bu projeden elde edilecek

tecriibelerin bundan sonraki ¢aligmalara aktarilmasi nem tagimaktadir.

5.3.4.4 Diger Cahsmalar
Caligmanin 6nceki boliimiinde yer verilen kiimelenme proje ornekleri disinda
da halen yiirtitiilmekte olan bazi projeler mevcuttur.

Ostim_Organize Sanayi Boélgesi ile Cankaya Universitesi birlikteligi ile

kurulan Universite-Sanayi Isbirligi Projesi: Cankaya Universitesi ile Ostim Organize

Sanayi Boélgesinde yapilan bazi kiimelenme ¢aligmalart sonucunda ilk olarak is ve
ingaat makineleri sektoriinde bir kiimelenme projesi yapilmasi kararlastirilmistir.
Halen Ostim’de bu scktérde faaliyet gosteren 73 firma kiimelenme c¢aligsmalarina
katilmaktadir. Boylece kisa vadede belirli sikintilarin giderilerek gerekli altyapinin
kurulmasi ve orta vadede inovasyon kanaliyla yeni projelerin gelistirilmesi ve
nanoteknolojinin Ostim’e sokulmasi amaglanmaktadir. Ostim’de savunma yan
sanayinde faaliyet gosteren 64 firma ile Ostim Savunma Yan Sanayi Kiimesi

kurulmustur. Bu kiimenin ana hedefi ordumuzun ihtiyaglarinin karsilanmasinda yerli
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{iretimin payini1 artirmak ve savunma sanayi KOBI’lerini uluslararasi pazarda rekabet
edebilir hale getirmektir. Ostim’de ayrica Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri
Kiimelenmesi ile Saglik ve Medikal Malzemeleri Kiimelenmesi ¢aligmalart da halen
devam etmektedir. Ostim Organize Sanayi Bolgesi Yonetimince de desteklenen bu
projelerin sanayiciler tarafindan kiimelenme modelinin benimsenmesi agisindan
6nemli ¢alismalardir.

Havacihik Kiimelenmesi Projesi: Universite-sanayi isbirligi modeline 6rnek

teskil edebilecek bir calisma da Ege Serbest Bolgesi A.S. ve Ege Ekonomiyi
Gelistirme Vakfi onderliginde faaliyetlerine baglanilan Havacilik Kiimelenmesi
projesidir. Ege Bolgesi Sanayi Odasmnin, Izmir Ticaret Odasmin ve izmir’de mevcut
5 tniversitenin de projeye destekleri saglanmistir. Projenin finansmaninin AB 7.
Cerceve Programi kapsaminda kapasiteler-bilgi bolgeleri bagligt altinda olusturulan
kiimelenmelere verilecek destekler ile saglanmasi ongoriilmektedir. izmir ilinde
faaliyet gosteren Izmir Kalkinma Ajansi ile ortak g¢alisma imkanlarina sahip
olunmasi proje agisindan bir avantajdir. Proje heniiz baslangi¢c asamasindadir.

Konya Sanayi Odasi tarafindan “Konya Sanayi Bolgelerinde Kiimelesme

Potansiyeli ve Bir Pilot Uygulama” isimli bir proje uygulanmistir. Proje AB-Tiirkiye
es finansmani ile Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligt koordinasyonunda
yuriitiilen TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2 Boélgeleri Kalkinma Programi
kapsaminda yaklasik 90.000 Avro hibe kaynak ile desteklenmistir.”*’ Projenin amaci
Konya Ilinde kiimelenme potansiyelinin tespit edilerek, KOBI’lerin rekabet giiciinii
artirmaktir. Proje kapsaminda 1400 firma tizerinde anket ¢alismasi yapilmis ve elde
edilen bilgiler 15181nda Konya’daki sanayi bolgelerinde 12 adet potansiyel kiimenin
varlig1 otaya konulmustur. Potansiyel kiimeler arasindan uluslararasi biitiinlesmesi ve
ag iligkileri bakimindan otomotiv yan sanayii sektorii pilot uygulama olarak tespit
edilmistir. Bu sektore girdi saglayan dokiim, makine, imalat, kalip¢ilik vb sektor
temsilcileri ve otomotiv sektoriinden isletmecilerin katildigi bazi bilgilendirme ve
egitim faaliyetleri diizenlenmistir. Projenin sonuglanmasinin ardindan Konya Sanayi

Odas1 biinyesinde bir kiime merkezi olusturulmustur. 201

2 DPT, Avrupa Birligi Bélgesel Programlart Dairesi internet sayfasi,
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/abbp/Programlar/ AKKM_bilgi.html 10.05.2008
20" Mercan ve ark, 2009:202
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Son olarak, Mersin Sanayi ve Ticaret Odas1 tarafindan tarim sektoriine iliskin
kiimelenme ¢alismalart yiiriitilmektedir. Mersin ilinde iglenmis gida konusunda
ktimelenme ¢aligmalart DTM tarafindan yiritillen proje kapsaminda da ele

almmustir.

5.4 Boliim Sonu Degerlendirmesi

Diinyada bolgesel gelisme yaklasimlarindaki degisimin paralelinde,
Tirkiye’de Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminden Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 dénemine kadar bolgesel politikalar degisime ugramistir. Kamu ve 6zel sektér
yatirimlarinin az gelismis bolgelere yonlendirilmesini hedefleyen politikalar zamanla
i¢gsel potansiyel, yerel uzmanlasma, yenilik ve isbirligi gibi kavramlari igerecek
sekilde degismistir. 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda
rekabet glictiniin gelistirilmesi ve bolgesel gelismenin saglanmasi konulari bes temel
eksenden ikisini temsil eder olmus ve bolgelerin igsel potansiyellerine verilen énem
daha da artmistir. Bu c¢ergevede, yerel dinamiklerin ve yerel aktorler arasi
koordinasyon ve isbirliginin 6nemi agikca vurgulanmistir. Neticede, Tirkiye’de
kiimelenmelerin desteklenmesine olan ihtiya¢ oncelikle Dokuzuncu Kalkinma
Planinda ve devaminda 2009 Yili Programinda yer bulmustur. Bu durum
ontimiizdeki doénemde Tiirkiye’de sektdrel ve bolgesel olarak kiimelenmelerin
desteklenecegine isaret etmektedir.

Bu dogrultuda Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, kiimelenme
yaklagiminin benimsenmesi agisindan 6nemli bir firsat olarak degerlendirilmektedir.
Program kapsaminda cazibe merkezlerinde one ¢ikan sektorlerde analizler
yapilmalidir. Bu ¢ercevede yapilacak girdi-¢ikt1 analizleri, yogunlasma katsayilariin
hesaplanmast ve uzman goriislerinin toplanmasi ile secilen illerin sosyo-ekonomik
gelismesi icin gerekli olan tedbirler almabilecektir. Ornegin rekabet giicii olan ya da
rekabet etme potansiyeline sahip sektorlerin  gelismesinin - oniindeki temel
darbogazlarin bolge temsilcileri ile gortsiilerek tespit edilmesinin ve Program
kapsaminda stratejik miidahaleler yapilmasinin faydali olacag diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de héalihazirda kiimelenmeleri ulusal diizeyde dogrudan ya da dolaylh
olarak destekleyen bazi kurum ya da araglar bulunmaktadir. Adi kiime ya da

kiimelenme destegi olmasa da bazi 6zellikleri itibariyla kiimelenme olusumlarina
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benzeyen OSB’ler, teknoloji gelistirme bolgeleri, TEKMER’ler gibi yapilar
vasitastyla ve KOSGEB, TUBITAK ve TTGV tarafindan saglanan mali desteklerle
igletmelerin isbirligi yapmalar1 ve/veya mekansal olarak yakinlagsmalar1t tesvik
edilmektedir. Diger taraftan, AB Cerceve Programlari, IPA ve kalkinma ajanslari
yoluyla da  Onlimiizdeki doénemde kiime olusumlarmin  desteklenmesi
Ongoriilmektedir. Gorildigi tizere ¢ok c¢esitli kurum ve kurulus tarafindan
kiimelenme yaklasimi ile ilgili destek saglanmakla birlikte bunlar arasinda bir
koordinasyon yapisi bulunmamaktadir. Bu yiizden mevcut faaliyetler ve destekler
birbirinden bagimsiz uygulanmaktadir.

Farkli kurumlar tarafindan verilen desteklerin ortak bir sektorel ve bolgesel
gelisme politikast ¢ercevesinde gelistirildigini sdylemek mumkiin degildir. Zira,
ontimiizdeki donemde sektérel ve bolgesel politika anlaminda uyumun
saglanamamas1 durumunda caligmalarin etkinliginin azalmasi riski bulunmaktadir.
Bu itibarla, 6zellikle bolgesel rekabet avantajinin ve ileri teknoloji kullaniminin
oldugu sektorlerin ve kiimelenme potansiyeli tasiyan alanlarin mevcut kaynaklardan
faydalanmalar1 hususunda tesvik edilmeleri 6nemli bir ihtiya¢ olarak kargimiza
cikmaktadir.

Turkiye’de uygulamaya konulan kiimelenme projeleri incelendiginde
yalnizca GAP GIDEM’ler tarafindan yiiriitiilen kiimelenme ¢aligmalarinda bélgesel
rekabet avantajinin gelistirilmesinin amaglandig1 sdylenebilir. Bu ¢alismalarin etkisi
ise, mali destek eksikligi, sahiplenme ve isbirligi diizeyinin yetersizliginden sinirli
kalmistir. Sektorel bir program olarak tasarlanan MTK projesi ise gorece basarili bir
uygulama oOrnegi sergilemistir. Diger taraftan, Dis Ticaret Miistesarligi
koordinasyonunda ytiriitiilen Tiirkiye’de kiimelenme politikas1 gelistirilmesi konulu
teknik yardim projesi ise ihracat odakli kiimelere yo6nelik bir proje olup temelde
bolgesel gelisme perspektifi tagimamaktadir. Ayrica bu Projenin ikinci ve iiglincii
asamalari i¢in olusan belirsizligin projenin etkisini kisitlayacagi diisiiniilmektedir. Bu
baglamda Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilen Proje kapsaminda olusacak
farkindaliin korunmast ve segilen kiimeler i¢in hazirlanacak yol haritalarinin
uygulamaya gegirilebilmesi adina programin daha 6nce tasarlandigi sekilde ikinci ve
tictincli asamalar1 IPA kapsaminda desteklenecek farkli bir proje ile desteklenmesinin

yerinde olacagi diistiniilmektedir. Ancak, uygulamada mikerrerligin giderilmesi ve
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esglidiimiin saglanmasi adina bu projenin de Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile isbirligi
halinde yiiriitilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Son olarak, OSTIM’de is makineleri kiimesi, Izmir’de havacilik kiimesi,
Konya’da otomotiv yan sanayi kiimesi olusumlari ise Tiirkiye’deki kiimelenme
potansiyelini ve yerel aktorlerdeki kiimelenmeye olan ilgiyi ortaya koymasi
acisindan 6nemli ¢alismalar olarak degerlendirilmektedir. Ancak, halen kiimelenme
konusunda yerel aktérlerin daha fazla bilinglendirilmeye ihtiyaci oldugu sdylenebilir.

Bu noktada, Tiirkiye’de bolgesel gelisme i¢in dnemli bir adim olan kalkinma
ajanslariin hazirlayacaklari bolge planlarinda ve stratejilerinde kiimelenme
potansiyeli olan sektorleri ya da konulari tespit etmeleri ve o6zellikle gelisme
potansiyeli olanlarin kiime yaklagimimi benimsemeleri konusunda tesvik edici ve
destekleyici olmalart beklenmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de kiimelenme yaklasiminin belirli bir sistem ya da
program c¢ergevesinde desteklenmedigi soylenebilir. Bu baglamda, bundan sonraki
stiregte yillik program ile kiimelenme olusumlarini destekleme gorevi verilen Sanayi
ve Ticaret Bakanliginin bu konuda gerekli girigimleri baslatmasi beklenmektedir.
Nitekim, kiimelenme konusunda Tiirkiye’deki farkli kurumlar arasinda yapilan
calismalart tek cati altinda toplayacak ulusal diizeyde bir kiimelenme destek

yonetisim modelinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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6 GENEL DEGERLENDIRME VE KUMELENME DESTEK MODELI
ONERISi

6.1 Genel Degerlendirme

Dokuzuncu Kalkinma Planinin temel gelisme eksenlerinden olan rekabet
giiciiniin artirilmasi ve bolgesel gelismenin saglanmasi hedefleri, ekonomik ve sosyal
anlamda biittinciil politikalarin uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Planda, bolgesel
gelisme politikalarmin  bir taraftan boélgelerin  verimliligini yiikselterek ulusal
kalkinmaya, rekabet gilicine ve istihdama diger taraftan da bolgeler arasi gelismislik
farklarmi azaltmaya hizmet edecegi belirtilmektedir. Bu amaglar dogrultusunda
bolgelerin igsel potansiyelini 6n plana ¢ikaran, yerel aktorler arasi ag olugumunu
destekleyen ve katilimci yontemlerle uygulanan araglara yer verilecektir.

Bu c¢aligmada, isletmelerin birbirleriyle ve tiniversite, meslek kuruluslar ve
aragtirma enstitiileri ile baglantilarin1 ve isbirliklerini gliglendiren, boéylece tiim
taraflarin rekabet gliclinii artiran kiimelenme yaklagimi politika yapicilara etkili bir
arag olarak sunulmaktadir.

Caligmada ilk olarak, kiimelenmenin literatiirde yeri, bolgesel gelisme
yaklagimlarindaki degisim siireci ve bu siirece paralel olarak kiimelenme kavraminin
gelisimi incelenmistir. Daha sonra, kiimelenmelerin gelismesi i¢in ne tiir modeller
kullanilabilecegi sorusu cevaplandirilmaya calisilmig ve farkli tilke 6rneklerindeki
uygulama tecriibeleri incelenerek ¢ikarimlarda bulunulmustur. Son olarak,
Tirkiye’de kiimelenme yontinde verilen desteklere ve kiimelenme uygulamalarina
yer verilerek genel bir degerlendirme yapilmustir.

Bu caligma ile, Tiirkiye’de politika belgelerinde yeni ele alinmaya baslanmis
olan kiimelenme yaklagiminin bolgesel gelisme agisindan etkili bir arag olarak
kullanilmasima ve bolgesel kiime olusumlarinin etkin bir sekilde desteklenmesine
yonelik oneriler gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ancak, 6nerilere gec¢ilmeden 6nce
calismada vurgulanan bazi hususlarin tekrar hatirlatilmasinda fayda goriilmektedir.

Kimelenme kelimesi ¢esitli disiplinlerde farkli anlamlarda kullanilmaktadir.
Kiimelenmenin bolgesel gelisme literatiirinde yer bulmasi Michael Porter’in
1990’daki c¢aligmasi sonrasinda olmustur. Porter bu calismasinda, gelistirdigi Elmas

Modeli ile, uluslararasi rekabet giiciiniin unsurlarint agiklamistir. Porter’in ¢alismast;
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bir tlkedeki rekabet gilicii yiiksek sanayilerin, Elmas Modeli’ndeki unsurlarin
birbirleriyle etkilesimi neticesinde, kiimelenme egilimi gosterdigini ortaya
koymustur.

Porter’in ¢alismasi sonrasinda kiimelenme, politika yapicilar agisindan yeni
bir disiinme sekli, anlayis ve destek modeli olarak kabul edilmeye baslamistir.
Gelistirilen bu yaklagimin temel hedefi; ulusal ya da bolgesel diizeyde rekabet
gliclinlin artirilmast ve siirdiiriilmesidir.

Ancak, kiimelenmenin tanimmin ne olduguna iliskin konunun uzmanlari
arasinda fikir birligi bulunmamaktadir. Farkli yazarlarca yapilan tanimlarin
incelendigi bu calismada, kiimelenme “ayni ya da tamamlayict sanayi-hizmet
sektoriinde faaliyet gosteren ve cografi olarak yakin olan, birbiriyle isbirligi, baghlik
ve rekabet iliskisi icindeki firmalarmn, ilgili destekleyici kurumlarla bir araya gelerek
olusturdugu orgiitlenme bigimleri” olarak kabul edilmektedir. Bu tanimdan da
anlagilacagi tizere kiimelenme resmi bir ortaklik anlamina gelmemektedir.

Kiimelenmenin temelini, cografi yakinhigm sagladigi artan iletisim,
igletmelerin birbirleriyle ve ilgili yerel aktorlerle etkilesimi ve boylece tiim taraflara
katma deger saglayan isbirligi anlayis1 olusturmaktadir.

1990’lardan sonra, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelisime paralel
olarak, kiimelenmelerin yenilik yapma iizerindeki pozitif etkisi daha ¢ok dikkat
cekmistir. Zira, gliniimiiz rekabet kosullarinda bir firmanin rekabet avantaji, yalnizca
ucuz girdilere sahip olmasi ile degil bu girdileri ne kadar verimli kullandigina ve yeni
ve farkli triinler tretebilme kapasitesine goére belirlenir olmustur. Kiimelenmeler;
yenilik¢i  bilgiyi, isbirligi anlayisini  ve ihtisaslagsmis isgiiclinii igerisinde
barindirmaktadir.

Mekansal yakinlik ile artan iliskiler yeni bilgilerin olugmasi ve yayilmasi i¢in
uygun bir atmosfer yaratmaktadir. Belirli bir mekansal yakinlik igerisinde yerlesmis
ve ayni ya da benzer alanda faaliyet gosteren aktorlerin miisterek c¢aligmalari hem
kendileri hem de bulunduklart bélgenin yenilik¢i kapasitesini artirmaktadir.
Kiimeler; yenilikg¢iligi artirarak, bolgede katma degeri yliksek tirlin ve hizmetlerin
tiretilmesinde, boylece {iicretlerin yiikselmesinde ve bolgenin daha iyi bir hayat

standardina kavusmasinda etkili olmaktadir.
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Porter’in gelistirdigi Elmas Modeli’nde yer alan rekabet giictiniin unsurlari
incelendiginde, bolgesel rekabet giiciintin artirilmasi i¢in kamu desteginin 6nemi net
bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Devletin sagladigi hizmetler ve yaptigi mevzuat
diizenlemeleri genel is ortamimi sekillendirmektedir. Genel is ortamindaki
degisiklikler ise Elmas Modeli’'nde yer alan rekabet giiciiniin temel unsurlarini
dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir. Kiimelerin gelismesi ve rekabet
glictiniin artirilmas1 i¢in devletin uyguladigi farkli politikalar arasinda uyum
saglanmalidir.

Kimelenme yaklasimi bolgesel gelisme, sanayi, bilim ve teknoloji
politikalarimin kesisim kiimesinde bulunmaktadir. Ancak bu politikalarin sinirlari net
degildir. Bu yiizden, politikalar arast uyumu saglamak i¢in farkli kurumlar tarafindan
saglanan desteklerin kiime olusumlar etrafinda birbirini tamamlamasi gereklidir. Bu
durumda kiimelenme, yeni bir politika olarak degil mevcut ekonomik gelisme
politikalarmin bir tamamlayicisi olarak degerlendirilmelidir.

Bolgesel gelisme politikalart  agisindan  kiimelenme, bolgesel diizeyde
ihtisaslasmay1 tegvik etmekte ve yerelin rekabet avantajimin gelistirilmesi fikrini
giiclendirmektedir. Bu anlayis ¢ergevesinde; bolgelerin kendilerine 6zgii nitelikleri,
uygulanacak bolgesel gelisme politikalarini sekillendirmektedir.

Yeni bolgesel gelisme yaklasiminda, kamu kaynaklar1 ile saglanacak
desteklerde bireysel isletmelerin Gtesine gegilmesi amaglanmaktadir. Bu amagla; 6zel
sektor, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve ilgili diger aktérler arasinda
isbirliginin hizlandirilmasi ve tesvik edilmesi giindeme gelmistir. Buna gére yerel
aktorlerin  tamaminin  sorumluluklar1  paylastiklari  uygulamalara  ihtiyag
duyulmaktadir. Kiimelenme ile yerel aktorlerin isbirligine dayanan projelerinin
desteklenmesi bu yaklagimi diger araglardan farkli kilmaktadir.

Kiimelenme; farkli politikalarin uyumunu saglamasi, aktorler arasi isbirligini
giiclendirmesi ve bolgelerin giiclii yanlarini tesvik etmesi 6zellikleri ile stratejik bir
miidahale bi¢imi olarak degerlendirilmektedir.

Kiimelenme ekonomik oldugu kadar sosyal bir olgudur. Kiimelenme
yaklagiminin isbirligi ile miisterek fayda elde edilmesini vurgulamas: bu kavramin
“birlikten kuvvet dogar” deyiminin ekonomik ve sosyal politikalara yansimasi olarak

degerlendirilebilir. Bu aktorlerin miisterek fayda icin bir arada olma egilimlerini
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belirlemesi acisindan sosyal sermaye kavrami da kiimelenmeler i¢in anahtar unsur
olarak kabul edilmektedir.

Uygun iktisadi ve sosyal kosullarin olustugu bir ig ortaminda kiimelenmelerin
de kendiliginden gelismesi beklenebilir. Ancak pek ¢ok iilkede bu siireci
hizlandirmak i¢in ¢esitli kiimelenme destekleri gelistirilmektedir.

Etkili bir destek modelinin saglam bir analize dayanmas1 gerektigi agiktir.
Kimelenme analizi gergevesinde yapilan yogunlagsma katsayisi hesaplamasi, girdi-
¢ikt1 analizleri ve uzman gortigiine bagvurulmasi gibi yontemlerle bolgesel diizeyde
rekabet giicii en yiiksek olacak sektorler belirlenmektedir.

Kiimelenme destek modelinin gelistirilmesi siirecinde yapilan analizler ile
aday kiimeler belirlenmektedir. Daha sonra, belirlenenler arasinda kiime kimliginin
olusturulmasina yonelik olarak iletisimin artirilmasi, giiven saglanmasi ve ortak
marka gelistirilmesi gibi faaliyetler yirtitiilir. Kiime kimliginin olusturulmasimin
ardindan, egitim, altyap1 ya da bilgiye erisim gibi ortak ihtiyaclarin giderilmesine
calisilir. Bu agamadan sonra kamu kurumlari, meslek kuruluslari ve 6zel sekt6riin bir
arada calismasi ile bolgelerin giiglii yanlarinin harekete gecirilmesi, igsel
yeteneklerinin gelistirilmesi ve boylece verimlilie dayali olarak rekabet giiciiniin
artiritlmast hedeflenir.

Kiimelenme destek siirecinin asamalar1 olan analiz yapilmasi, taraflarin bir
araya getirilmesi, sosyal sermaye ve giiven olusumu gibi faaliyetler bir biitiin olarak
dikkate alindiginda, kiimelenme yaklasiminda siireglerin de en az kavramsal igerik
kadar 6nemli oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler 1siginda kiimelenmenin yeni bir
politika olmadigr ancak yeni bir “politika araci” oldugu ¢ikarimini yapmak
mimkiindiir. Kiimelenme, bolgesel gelisme, sanayi ve bilim ve teknoloji
politikalarmin amaglarimi gergeklestirmek i¢in katalizér gorevi géren bir aragtir.

Calismada, farkli uygulamalarin incelenmesi amaciyla kiimelenme destek
modelleri agisindan basarili uygulamalara imza atmus iilkeler olan Fransa ve Isveg
orneklerine yer verilmistir. Her iki tilke orneginde de politikalar arasi uyumun
saglanmasi i¢in farkli kurumlar kiimelenme programlarinin uygulama siirecine dahil
edilmistir. Programlarin yonetimine bakildiginda ise, merkezi kamu kurumlari;
uygulanan programlarin sahibi, biitcenin sahibi ve proje secimini yapan birim
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olmuslardir. Merkezden ytiriitiilen bu uygulamalarda, yerel birimlerin rolii, kiimeleri
yerinde desteklemek ve uzun vadede siirdiiriilebilirliklerini saglamak olmustur. Bu
durumda, iilke Orneklerinde uygulanan kiime programlarinin merkezi kurumlarla
bolgesel kurumlari bulugturan bir nitelik tagidigini séylemek mimkiindiir.

Ulke orneklerinde, kiimelenme destegi bir politika olarak degil bir program
olarak tasarlanmistir. Bu durum, kiimelenmenin bir amag¢ degil ara¢ oldugu tezini
giiclendirmektedir. Ornek vermek gerekirse Fransa’da uygulanan Rekabet Odaklari
Programi1 bolgesel gelisme, sanayi ve bilim ve teknoloji politikalarma hizmet eden
bir arag olarak nitelendirilebilir.

Kiimelerde yer alan igletmeler farkli kurumlar tarafindan saglanan destekler
icin de oncelikli olmustur. Bu durum, kiimelenmede yer alan isletmelere,
iniversitelere, aragtirma enstitiilerine ve meslek kuruluslarina bir etiket kazandirmasi
ve bolgesel markalasmanin tesvik edilmesi olarak degerlendirilmektedir.

Ulke o6rneklerinde dikkat g¢eken bir diger ozellik de kiime se¢im siireci
olmustur. Fransa ve Isve¢’te uygulanan programlarda ilan edilen teklif gagrilari
belirli kapasiteye sahip olan tiim isteklilere agilmig ve belirli kriterlere gore segim
yapilmistir. Kiimede yer alacak aktorlerin kiime kimligini benimsemesi, isbirligine
acik olmasi ve aktif katilim saglamasi i¢in istekli gruplar arasindan se¢im yapilmasi
yerinde bir uygulamadir. Diger taraftan, isve¢’te uygulanan kiimelenme desteginin
cok yilli tasarlanmasi ve kiimelerin performansina gore kaynagin tahsis ediliyor
olmast da uygulamada etkinlik a¢isindan oOnemli bir tecrilbe olarak
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de mevcut yapilar incelendiginde, OSB’ler, teknoloji gelistirme
bolgeleri, TEKMER ’ler gibi yapilar kiimelenme destegi olarak nitelendirilemese de
kiimelenmenin felsefesine paralellik tasidigi sdylenebilir. Aym sekilde; KOSGEB,
TTGV ve TUBITAK gibi kurumlarca saglanan bazi desteklerde de kiimelenme
yaklagiminin  kismi olarak benimsendigi goriilmiistiir. Uygulanan kiimelenme
projeleri ise Tiirkiye’deki mevcut kiime potansiyellerini ve kiimelenme yaklagimina
olan ilgiyi ortaya koymasi agisindan 6nemli tecriibelerdir.

Ancak; tilke 6rneklerindeki gibi bir kiimelenme destek programi Tiirkiye’de
heniiz gelistirilmemistir. Diger taraftan, Tiirkiye’de halihazirda kapsamli bir

kiimelenme analizi de yapilmis degildir. Mevcut projeler kapsaminda kismi nitelikte
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bazi analizler yapilmis olsa da, merkezi diizeyde yiiriitiilecek bir kiimelenme analizi
ile kiime haritasinin ¢ikartilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Oniimiizdeki siirecte Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikasinin  temel
aktorleri olacak kalkinma ajanslari i¢in kiimelenme uygulamalari 6nemli bir arag
olarak kabul edilmelidir. Ajanslarin, hazirlayacaklar1 bolgesel gelisme stratejilerinde
kiimelenme yaklasiminin benimsenmesi beklenmektedir. Her bdlgenin 6zellikleri
farkli olacagindan “bir bolgede en az su sayida kiime olusumu tespit edilmelidir” gibi
genelleme yapilamasa da her bolgenin kendi icerisinde gelismeye agik alanlari
kalkinma ajanslar1 tarafindan tespit edilmelidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de kiimelenmelerin desteklenmesi amaciyla stratejik
bir ¢erceve cizilmesine, belirli merkezi aktorlerin rollerinin netlestirilmesine, bir
yonetisim yapisi kurulmasima ve kurumlar arasi koordinasyon saglanmasina ihtiyag

duyulmaktadir.

6.2 Kiimelenme Destek Modeli Onerisi

Calismada yer alan degerlendirmeler 151831inda ve Tiirkiye’de kiimelenmelerin
bolgesel gelisme acisindan etkin bir sekilde desteklenmesi amaci dogrultusunda
kiimelenme destek modeli gelistirilmistir. Gelistirilen kiimelenme destek modeli ii¢
temel ayak tizerinde kurulmustur. Bunlar;
* program diizeyinde; Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan kalkinma
ajanslart ile isbirligi halinde uygulanacak olan Kiimelenme Destek
Programi ile kiimelenme projelerinin desteklenmesi;

* politika diizeyinde; sektorel ve bolgesel politikalar arast uyumun
saglanacagi merkezi bir platform olan Kiimelenme Destek Programi
Danisma Komitesi olusturulmast;

* bolgesel diizeyde; kalkinma ajanslari tarafindan yerel bilginin ve
kapasitenin bu modelle biitiinlegsmesinin saglanmasi,

olarak 6zetlenebilir.

Sekil 6.1’de bu modelin sematik gosterimi bulunmaktadir.
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Sekil 6.1. Kiimelenme Destek Modeli Onerisi
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6.2.1 Kiimelenme Destek Programi Uygulanmasi

Tiurkiye’de son yillarda kiimelenme konusuna olan ilgi ve istek oldukca
artmistir. Diger taraftan, Tirkiye’de kiimelenme potansiyeli tasiyan ¢ok sayida
sektorel yogunlagma, OSB, ihtisas OSB’si ve teknoloji gelistirme bdlgeleri
bulunmaktadir. Mevcut potansiyelin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi agisindan,
sahibi, biitgesi, stiresi ve kriterleri agik¢a belirlenmis bir kiimelenme destek
programina ihtiyag¢ vardir. Boyle bir program ile bolgelerin igsel potansiyeline dayali
olarak rekabet giiciinii artirabilecek kiimelenme olusumlart desteklenmelidir.
Nitekim, boylesi bir program kiimelenme konusunda Tirkiye’de ulusal fonlarla
yurtitiilen ilk program olma 6zelligini de tastyacaktir.

S6z konusu kiimelenme destek programimin uygulayici kurumu Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 olmalidir. Nitekim 2008 ve 2009 Yilik Programlari ile az gelismis
bolgelerden baglamak {izere kiimelenmelerin gelistirilmesi yoniinde caligmalar
yapilmasina iligkin tedbirden sorumlu kurulus olarak da Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
tespit edilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanlhiginin faaliyet alaninda OSB’ler ve
teknoloji gelistirme bolgeleri bulunmast ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programinin uygulayict kurumu olarak da Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin belirlenmis olmas1 dolayisiyla Bakanligin, farkli uygulamalar
arasindaki esgiidiimii saglayabilmesi ac¢isindan da yerinde bir tercih olacagi
digtiniilmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan yapilmasi 6nem arz eden ilk ¢aligma
Tiirkiye’de mevcut kiimelenme olusumlarinin tespit edilmesi amaciyla Fransa
orneginde oldugu gibi ulusal diizeyde bir kiimelenme haritas1 ¢ikartmak olmalidir.
Kiime haritasinin ¢ikartilmasi siireci yalnizca yogunlasma katsayisinin hesaplanmasi
seklinde kalmamali yerelde ¢esitli girdi-¢ikt1 analizleri yapilmali ve uzman
goriislerine de basvurulmalidir. Bu siiregte Bakanlik, bolgesel diizeyde bilgi ve
tecriibeden de faydalanmak tizere kalkinma ajanslart ile igbirligi halinde ¢alismalidir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan halihazirda kiimelenme potansiyeli
tagtyan yerlerin tespitinin ardindan buralarda, yerel aktérlerle ve kalkinma ajanslari
ile isbirligi igerisinde OSB’lerde ve sektérel yogunlasma ya da kiimelenme

potansiyeli bulunan diger yerlerde kiimelenme konusunda farkindalik ve

163



bilinglendirme faaliyetleri yuritiilmelidir. Bu faaliyetlerin amaci, kiime kimliginin
olusturulmasi, aktorler arasi giiven saglanmasi ve ortak ihtiyaclarin tespiti olmalidir.

Bu sayede uygulanacak kiimelenme destek programi i¢in gerekli
bilgilendirme ¢alismalart da yapilmis olacaktir. Ayrica, bu bilgilendirme ¢alismalari
kapsaminda kiime olma potansiyeli tasiyan yerlerde programa basvuru yapilmasi
yoniinde tesvik edilmis olacaktir. Boylesi bir hazirlik ¢alismasi Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda verilmesi planlanan kiimelenme
desteklerine de hazirlik mahiyetinde olacaktir. Onerilen bilgilendirme faaliyetlerinin
bir diger faydasi da temel aktorlerin kiimelenme yaklagimini en dogru sekliyle
anlamalar1 yoniinde 6nemli bir firsat teskil etmesi olacaktir.

Bu asamada; gerek bir aktor olarak projelere katilimlarinin saglanmasi
gerekse igletmelerin bir araya getirilerek aralarinda koordinasyon saglamalari
yoniinden meslek kuruluslarinin da sitirece dahil edilmesi faydali olacaktir.

Kiime destek programinin tek seferlik bir program olarak degil ¢ok yilli bir
program olarak tasarlanmasi 6nerilmektedir. Bu cergevede, Isvec’te uygulanan
programlar gibi asamal1 bir uygulama olmasimin cesitli faydalar1 bulunmaktadir. Tyi
performans gosteren kiimelerin artan miktarlarda mali kaynaklarla desteklenmesi
kiime olugumlarinin gelismesi yoniinde tesvik edici olacaktir.

Uygulanmasi onerilen kiimelenme programi ile KOBI’lerin birbirleri
arasindaki ve KOBI’ler ile egitim kurumlar1 ve meslek kuruluslar1 arasindaki isbirligi
kaltiirtintin kiimelenme yaklasimi g¢ercevesinde desteklenmesi amaglanmalidir. Bu
itibarla, Fransa’daki Yerel Uretim Sistemleri Programi ve Isve¢’teki Visanu ve
Bolgesel Kiimelenme programlarinda oldugu gibi oncelikli olarak siire¢ destegi
verilmelidir. Bu ¢ercevede, isletmelerin birlikte is yapabilme kdltiirlerinin ve ortak
proje yiiriitme kapasitelerinin  gelistirilmesi  saglanmalidir. Boylece, yerel
igbirliklerinin olusturulmasi ve uzun vadede de bu isbirliklerinin gii¢lendirilmesinin
onii agilmalidir. Bu uygulama uzun vadede, tipki Fransa’da uygulanan Rekabet
Odaklar1 Programi gibi daha biyiik biit¢eli ve daha genis katilimli programlarin da
temelini atacaktir.

Bu noktada dikkate alinmasinda fayda goriilen bir husus da Tiirkiye’de
uygulanacak ilk kiimelenme destek programinda basarili uygulamalara imza

atilmasinin daha sonrakiler icin de tesvik edici olacagi gercegidir. Bu itibarla,
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programin kurgusu ve uygulama siirecinde seffafligin saglanmasi ve objektif
kriterlerin belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, proje tabanl bir yaklasimin
benimsenmesi ve secim yontemi olarak kurallar1 6nceden agikca belirlenmis ve ilan
edilmis teklif cagris1 yonteminin kullanilmasi onerilmektedir.

Kiime olusumlarinda aktorlerin kiimeyi sahiplenmesi ve kiime olusumunu
benimsemeleri 6nem tasiyan bir konudur. Bu ¢ercevede, ilgili aktorlerin kendilerini
kiime olarak tanimlamalar1 ve sinirlarint kendilerinin belirlemesi faydali olacaktir.
Bu nedenle, kiime olusumlarinin rekabet giictinii artiracak olan miidahaleleri kendi
istekleri dogrultusunda tanimlamalar1 ve bu kapsamda destek almalarinin esneklik ve
sahiplenme yontinden etkili olacagi diistiniilmektedir. Se¢im kriteri yoniinden
bakildiginda da temel o6l¢iit, kiime girisiminin bolge plan ve programlari ile uyumlu
ve bolgenin rekabet giiciinii artirabilecek nitelikte olup olmadigini degerlendirmek
olmalidir. Degerlendirme objektif kriterlere dayandirilirken, projelerin igeriginde
esneklik taninmalidir. Boylece programin talep yonelimli, ihtiyaca dayanan ve
proaktif bir yaklagimla uygulanmasi saglanabilecektir.

Program kapsaminda desteklenen kiimelenme olusumlarina saglanacak
destekler bir defayla siirli kalmamahdir. Bu gergevede, tipki Fransa ve Isveg
orneklerindeki gibi siirdiiriilebilirlik konusunda ¢esitli girisimlerde bulunulmalidir.
Bunun i¢in de bir sonraki oneride yer alan danisma komitesi tavsiyesi ile yiiksek
performans gosteren kiimelerin, tipki Isve¢ ornegindeki gibi, programin ileriki
sathalarinda da desteklenmesi saglanmalidir. Ayrica; bu kiimelerin kalkinma
ajanslart ve KOSGEB tarafindan da 6ncelikli olarak desteklenmesi onerilmektedir.
Bunu saglamak i¢in diizenli olarak performans degerlendirmesi yapilmasi ve izleme
faaliyetleri ytiriitilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan desteklenen kimeler, farkli uygulama orneklerinin
tecriibelerinden faydalanmalart amacryla, ayni ya da benzer alanlarda faaliyet
gosteren uluslararasi kiimelerle irtibat saglamalari yoniinde tesvik edilmelidir.

Kiimelenmelerin desteklenmesi amaciyla uygulanmasi onerilen destek
programinin finansmani uygulamamn ilk yillarinda Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
biitgesi igerisinde bu programa tahsis edilecek 6zel bir kaynak ile saglanmalidir.
Uygulama stiresince bagarili kiimelenmelerin tanitimlar1 yapilmali, 6zel sektoriin

kiimelenme konusuna olan ilgisi artirilmalidir. Bu sekilde uzun vadede kamu
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kaynaklarina ilave olarak kalkinma ajanslarinin ve TOBB ya da TUSIAD gibi 6zel
sektor meslek kuruluslarinin katki yapacagi bir fon havuzu olusturulmalidir.
Kiimelenme desteklerine tahsis edilmesi 6ngériilen bu fon havuzunun olusturulmasi
ile temelde kamu, STK ve 6zel sektor isbirligi de saglanmis olacaktir. Bu fon
havuzuna ilave olarak kiimelenme katilimcilart tarafindan da es-finansman
saglanmalidir. Boylece kiimelenmede yer alan isletmelerin kiimelenmeyi
sahiplenmeleri ve kiime bilincini benimsemeleri saglanacaktir.

Kiimelenme destek programi kapsaminda kiimenin tiizel kisiliginin ne olmast
gerektigi tartismali olabilecek bir konudur. Kiimelenmenin tanimlanmasinda ve
destek modellerinin belirlenmesinde ortaya ¢ikan ¢esitlilik ttzel kisiligin
belirlenmesini de zorlastirmaktadir. Bu konuda genel kabul goérecek bir tanimlama
yapilmasi oldukca zordur. Ornegin Istanbul Moda ve Tekstil Is kiimelenmesi tiizel
kisiligi anonim sirket iken, Adiyaman Tekstil Kiimelenmesi dernek olarak
yapilanmistir. OSTIM’de olusturulmakta olan is ve insaat makineleri kiimesi de
organize sanayi bolgesi catisi altinda gelismektedir. Diger taraftan, tarimsal
faaliyetlerde bulunacak kiime olusumlari i¢in de kooperatif uygun bir alternatif
olabilecektir. Bu durumda, kiime kavraminin esas olarak ilgili bolgenin ve
sektorlerin yapisin1 yansitacagi hatirda tutularak, belirlenecek tanimlar igerisinde
kalmak tizere, en uygun tiizel kisiligin kiime katilimcilari tarafindan belirlenmesinin

uygun olacagi diistiniilmektedir.

6.2.2 Kiimelenme Destek Programi Danisma Komitesi Olusturulmasi
Kiimelenme Programi kapsaminda kiimelenme olusumlarinin
desteklenmesinde dogrudan ya da dolayli olarak etkili olan kurumlarin uygulamalari
arasinda esgiidimii saglayacak bir yapilanma olarak, ilgili aktorlerin katilimi ile
Kiimelenme Programi Danisma Komitesi olusturulmasi dnerilmektedir. S6z konusu
Komite ile sanayi politikasi, bélgesel gelisme politikasi, bilim ve teknoloji politikasi
ile kiimelenmenin faaliyet alani ile ilgili olan sektérel politikalar arasinda uyumun
daha rahat saglanacagi disiiniilmektedir. Bu komitenin en 6nemli katkisi, ilgili
kurumlarin  kiimelenme olusumlar1 tizerinde etkili olabilecek faaliyetlerini
yonlendirmek amaciyla tavsiye kararlar1 almak olmalidir. Boylece, komite

calismalart isletmelere saglanan ¢ok cesitli mali destekleri tek bir ¢ati altinda ele
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alacak ve farkli uygulamalarin etkinliginin artirtlmasi amaciyla merkezi kurumlar
arast uzun vadeli isbirligini saglamak adina bir hazirlik c¢alismasi mahiyeti de
kazanmis olacaktir. Bu Komitede programin uygulayicist konumunda olan Sanayi ve
Ticaret Bakanhg ile asagida yer alan aktorlerin de yer almasi 6nerilmektedir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi: Tiirkiye’de bolgesel ve sektorel
politikalarin esgiidiimiinde dogrudan etkili kurum olarak Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligt bu komitede yer almalidir. Komitede alinacak kararlarin kalkinma
planlari, yillik programlar ve orta vadeli programlar ile uyumunun goézetilmesini
Devlet Planlama Teskilati saglayacaktir. Ayrica, Dokuzuncu Kalkinma Plam
doneminde hazirlanmasi ongoriilen Ulusal Diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisi ile
bolgesel diizeyde kalkinma ajanslar1 tarafindan hazirlanacak olan bolgesel gelisme
stratejileri arasindaki uyumun ve tamamlayicilik iligkisinin kiimelenme yaklagimi
acgisindan gozetilmesinden de Devlet Planlama Tegkilati sorumlu olacaktir.

Hazine Miistesarhgi: Halen Hazine Miistesarligi tarafindan gelistirilen
bolgesel tegvik sistemi kiimelenme olusumlarinin desteklenmesi agisindan oldukga
onemli bir aragtir. Bolgesel tesvik sisteminin yerelden diizenli olarak dogru ve
giincel bilgi ile beslenmesi gerekecektir. Diger taraftan; kalkinma ajanslari tarafindan
bolgesel diizeyde oncelikli sektorlerin diizenli olarak tespit edilmesi ve bu ¢ergevede
diger kurumlarca kiimelenme yaklasimi ¢ergevesinde ilgili ve destekleyici sektorlerin
de giiclendirilmesi beklenmektedir. Bu itibarla, Hazine Mustesarliginin komitede yer
almasi ile bolgesel diizeyde gliglendirilmesi gereken sektorler hakkinda dogrudan
bilgi transferi saglanacak ve yiiriitiilecek olan bolgesel tesvik sistemi ile sektorlerin
bolgede desteklenmesi yoniinde gerekli tedbirler alinacaktir.

Dis Ticaret Miistesarh@i: ihracata yonelik tesviklerin diizenlenmesinden
sorumlu kurum olarak Dis Ticaret Miistesarliginin bu komitede yer almasi faydali
olacaktir. Ihracat potansiyeli olan ya da ihracat potansiyellerinin gelistirilmesi
yoniinde tedbirlere ihtiya¢ duyulan kiimelenme olusumlarimin desteklenmesi i¢in bu
komiteden tavsiye kararlari alinabilecektir.

Maliye Bakanhg: Cesitli vergi tesvikleri ile KOBI’lere destek saglayan
kurumlardan birisi de Maliye Bakanligidir. Bolgelerin rekabet giiciinii artiracak
nitelikte olan kiime olusumlarinda yer alan igletmeler i¢in saglanacak ayricaliklardan
birisi de tipki Fransa orneginde oldugu gibi diisiik vergi oranlart ya da ¢esitli
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muafiyetler olmalidir. Bu c¢ergevede komitede Maliye Bakanliginin yer almasi ve
alinacak tavsiye kararlari ile kiimelerin vergi tesvikleri ile de desteklenmesi faydali
gortilmektedir.

TUBITAK ve TTGV: Sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in akademik
ve endiistriyel arastirma gelistirme ¢aligmalarini destekleyen kurumlar olan
TUBITAK ve TTGV, iiniversite-sanayi isbirligi saglanmasi y&niinde uygulanacak
kiimelenme modellerinde rol almalar1 bakimindan bu komitede yer almasi uygun
goriilmektedir. Bireysel isletmelere verilecek teknoloji gelistirme desteklerinde kiime
olusumlarinda yer alan isletmelere oncelik taninmasi ve kiimede yer almanin tesvik
edilmesi gibi hususlarda bu iki kurumun etkili olacag: diistiniilmektedir.

KOSGEB: KOSGEB tarafindan isletmelere, bireysel ya da ortaklik seklinde
cesitli mali destek saglanmaktadir. KOSGEB’in bu komitede yer almasi ile her bir
bolgenin rekabet giictinii artirabilecek sektorlerin daha da giiclendirilmesi ve
kiimelenmelerin KOSGEB kaynaklart ile de desteklenmesi saglanacaktir.

flgili Bakanliklar: Kiimelenme faaliyeti ile ilgili olan bakanliklarin gerektigi
durumlarda bu komitede yer almasi faydali olacaktir. Ornegin turizm kiimelenmesi
ya da tarim kiimelenmesi ele alindiginda ilgili bakanliklar olan Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig: ile Tarim ve Kdyisleri Bakanliklarinin Komiteye davet edilmesi ile ilgili
kiimeye verilen desteklerin esgiidiimii saglanarak etkinligi artirilacaktir.

Kalkinma Bankasi: Sanayi, turizm, enerji, egitim ve saglik sektorlerindeki
igletmelere mali destek saglayan ve cesitli sektorel analizler yapan kurum olarak
Kalkinma Bankasinin bu komitede yer almasinin faydali olacag: diistiniilmektedir.
Bankanin verecegi mali desteklerde kiime olusumlarini dikkate almasi ve kiimelenme
yaklagimi cergevesinde, bolgesel diizeyde birbirini tamamlayan sektérlerin analiz
edilmesi faydali olacaktir.

ISKUR: Bolgede gelismeye agik sektorlerde ihtiyag duyulan isgiicii
egitiminin karsilanmasi amaciyla ISKUR’un bu komitede yer almasi faydalh
olacaktir.

Meslek  Kuruluslari:  Uyeleri arasinda  kiimelenme  yaklagiminin
benimsetilmesi ve isletmelerin bir araya getirilmesi konularinda katalizér gorevi
yapacak olan meslek kuruluslarinin gerektigi durumlarda komitede yer almasiin

uygun olacag digiiniilmektedir.
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Ayrica, kiime olusumlariin altyapi ihtiyacinin giderilmesini hizlandirmak
icin yerel yonetimlerin ve yeni gelisen kiime olusumlarinin bdolgesel diizeyde
desteklenmesi i¢cin kalkinma ajanslarimin da gerektigi durumlarda bu komiteye

davet edilmesi faydali olacaktir.

6.2.3 Bolgesel Diizeyde Kiimelenmelerin Desteklenmesi

Oniimiizdeki ~ siiregte  bolgesel  diizeyde kiimelenme  yaklasiminin
benimsenmesinde en aktif rol alacak kurumlar her diizey 2 bolgesinde kurulan
kalkinma ajanslar1 olacaktir. Kalkinma ajanslari, bolge plan ve programlarmin
uygulanmasin1  saglayict faaliyetleri destekleyecektir. Kalkinma ajanslarinin
kiimelerin belirlenmesi asamasinda etkili olacagi diistiniilmektedir.

Kalkimma ajanslarinin bolgesel diizeyde kiimelenmelerin desteklenmesi
acisindan temel gorevleri; diizenli kiime analizleri yapmak, aktorleri bir araya
getirmek, kiime olusumlarimi fonlarla desteklemek ve Komiteye diizenli bilgi
saglamak olmalidir. Ajanslarin, kalkinma ve yonetim kurulunda yer alan 6zel sektor
ve kamu kurumlarinin temsilcileri ile ekonominin temel aktérlerini bir araya getiren
bir yoni bulunmaktadir. Ajanslarin bu yo6ntniin, kimelenme anlayigimin
yayginlastirilmasi acisindan da kolaylastirici olacagini séylemek miimkiindiir.

Calismada daha oOnceki boliimlerde belirtildigi tizere kiime tanimlama
stirecinde yogunlagma katsayilarina, girdi-¢ikt1 verilerine ve uzman goriiglerine
bagvurulabilmektedir. Ancak, analizde kullanilan verilerin giincelligini bir siire sonra
kaybedebilecek olmasi ve sadece yogunlagma katsayisinin bir kiime olusumuna isaret
etmekte yetersiz kalmasi nedeniyle kalkinma ajanslari tarafindan saha calismalari
yapilarak uzman goriisiine bagvurulmasi ve girdi-¢ikt1 analizlerinin yapilmasi faydali
olacaktir. Bu siirecte kalkinma ajanslar1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi arasinda
isbirligi anlayis1 ¢ergevesinde ortak faaliyetler yirttiilmelidir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan, diizenli olarak bolgesel rekabet giicti analizleri
yapilmalidir. Boylece ajanslarin, bolgelerinde gelisme potansiyeli gosteren
sektorlerde Isveg¢ orneginde kullanilan diyalog yontemini kullanarak isletmeler
arasinda igbirligini gelistirmeleri ve diger aktorlerle bir araya gelerek kiimelenme
yaklagimini benimsemeleri konusunda katalizor gorevi tistlenmeleri beklenmektedir.

Bu itibarla kalkinma ajanslari tarafindan igletmelerin gelistirilmesi amaciyla
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saglanacak desteklerin bir kismi da kiimelenme olusumlarint gelistirmeye tahsis
edilmelidir.

Kalkinma ajanslar1 rekabet giicti analizleri ile 6ncelikli olarak tespit ettikleri
sektorlerin gelismesi igin, bolgeye verilecek her tiirlii destekte yonlendirici olmalidir.
Bunun i¢in de kalkinma ajanslar1 Kiimelenme Destek Programi1 Danisma Komitesine
diizenli araliklarla bélgelerindeki gelismeye agik sektorler hakkinda bilgi vermelidir.
Kalkinma ajanslart uzun vadede bolgenin rekabet giictinii ulusal 6lgekte ya da
kiresel olgekte gelistirecek kapasiteye sahip kaynaklarin neler olduguna ve bunlarin
nasil desteklenmesi gerektigine iliskin dneriler gelistirmelidir.

Tim bu cabalarin temel amaci ise birbirini tamamlayan kiimelenme
olusumlarinin desteklenmesi ile deger zincirinin tamamlanmasi ve uzun vadede
bolgesel markalagmaya dogru adimlar atilmasi olmalidir. Bir diger 6nemli husus da
birbirini tamamlayan ve yenilik yapma kapasiteleri yiiksek olan kiime olusumlariin

bolgesel yenilikgilik sistemi gelistirilmesi yoniinde desteklenmesi olmalidir.
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